
บททีÉ  ๓ 

การทุจริตคอร์รัปชัÉนในสังคมไทยปัจจุบัน 

 

   ในบทนี Êมุง่ศกึษาการทจุริตคอร์รัปชัÉนในสงัคมไทยปัจจุบันซึÉงมีการศึกษา ๖ ประการ 

คือ (๑)  ความหมายของการทุจริตคอร์รัปชัÉน  (๒) ลกัษณะและประเภทของการทุจริตคอร์รัปชัÉน  

(๓) สภาพปัจจุบันและปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉน (๔)  ปัจจัยทีÉก่อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัÉน            

(๕) ผลกระทบของการทจุริตคอร์รัปชัÉน (๖) ตวัอย่างการทุจริตคอร์รัปชัÉน (๗) หน่วยงานทีÉป้องกัน

และปราบปรามการทจุริตคอร์รัปชัÉน (๘) สรุป มีรายละเอียด  ดงัตอ่ไปนี Ê 

๓.๑ ความหมายของการทุจริตคอร์รัปชัÉน 

                 ประเทศไทยนบัเป็นประเทศหนึÉงทีÉมีภาพลกัษณ์เกีÉยวกบัการคอร์รัปชัÉน อยู่ในอนัดบัต้นๆ 

เมืÉอเปรียบเทียบกบัประเทศกําลงัพัฒนาทั Êงหลาย ไม่ว่าจะเป็นผลจากการสํารวจ  จัดอนัดบัโดย

สถาบนัหรือหน่วยงานใด ก็ตาม รวมทั Êงจากผลการวิจัยส่วนบุคคลของนักวิชาการในประเทศไทย

เองก็ชี Êให้เห็นวา่ การคอร์รัปชัÉนในแวดวงราชการไทยนั Êนมีอยู่ค่อนข้างสงู ซึÉงจะเห็นได้ชัดเจนจาก

สถิติของข้าราชการทีÉถกูร้องเรียนเกีÉยวกบัการคอร์รัปชัÉน  ทจุริต ประพฤติมิชอบทีÉปรากฏในรายงาน

ของสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการทจุริต  และประพฤติมิชอบในวงราชการ (ซึÉงปัจจุบันคือ

สํานักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบแห่งชาติ) ช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๗ 

จนถึง พ.ศ. ๒๕๕๖ ชี Êให้เห็นว่า ในบรรดาข้าราชการทีÉถูกร้องเรียนมากเป็นอันดับหนึÉง คือ

ข้าราชการกระทรวงมหาดไทย ในขณะทีÉข้าราชการในกระทรวงศึกษาธิการถูกร้องเรียนมากเป็น

อนัดบัทีÉสอง นอกจากนั Êนข้าราชการในสงักัดทบวงมหาวิทยาลยัก็ถูกร้องเรียนโดยมีจํานวนอยู่ใน

อนัดบักลางๆ จากหน่วยงานราชการไทยทั Êงหมด และผู้ วิจัยได้ศึกษาความหมายการคอร์รัปชัÉน 

การพิจารณาความหมายการคอร์รัปชัÉน อาจแบ่งการพิจารณาออกเป็นสองลกัษณะได้แก่ (๑) 

ความหมายในทศันะสากล และ (๒) ความหมายในทศันะของคนไทย  ดงันี Ê 

      ๑.  ความหมายในทัศนะสากล 

                  การให้ความหมายคําวา่ การคอร์รัปชัÉน โดยพิจารณาจากทศันะในระดบัสากลนั Êนอาจ

พิจารณาจากการให้ความหมายไว้ในพจนานุกรม (Dictionary) เช่น ตามความหมายใน

พจนานกุรมแบลค็ ลอว์ (Black Law Dictionary) ได้อธิบายวา่หมายถึง “การกระทําทีÉไม่ชอบด้วย



๓๗ 
 

กฎหมายอนัเป็นการกระทําทีÉชัÉวช้าและฉ้อโกงโดยเจตนาทีÉจะหลีกเลีÉยงกฎหมาย รวมทั Êงการกระทํา

ทีÉขดักับตําแหน่งหน้าทีÉ และสิทธิของผู้ อืÉนนอกจากนี Êยังหมายถึง การทีÉบุคคลหนึÉงซึÉงประชาชน

ไว้วางใจกระทําผิดตอ่ตําแหน่งหน้าทีÉราชการ โดยการรับหรือยอมรับประโยชน์สําหรับตนเองหรือ

ผู้ อืÉน” ซึÉงการให้ความหมายข้างต้นนี Ê จะสอดคล้องกับ Funk and Wagnall’s New Standard 

Dictionary of the English Language ทีÉได้ให้คําอธิบายไว้วา่ “การใช้อํานาจไปในทางทีÉไม่ซืÉอตรง

ตอ่หน้าทีÉ โดยเฉพาะการกินสินบน” และ The Shorter Oxford English Dictionary ได้อธิบายไว้วา่ 

“คอร์รัปชัÉน เป็นการกระทําให้เสืÉอมความซืÉอตรง โดยรับสินบนเพืÉอช่วยเหลือกัน การใช้วิธีปฏิบัติมิ

ชอบหรือมีการปฏิบัติมิชอบ” นอกจากนั Êน Encyclopedias Britannica ก็ได้ให้คําอธิบายไว้ว่า 

“การปฏิบตัิมิชอบ(corrupt practices) เป็นคํากลา่วโดยทัÉวไปรวมถึงการกินสินบนและใช้อิทธิพล

เกินขอบเขตแตมี่ความหมายเฉพาะการเลือกตั Êง”๑  

    ๒. ความหมายในทัศนะของคนไทย 

                 ความหมายการคอร์รัปชัÉนในทศันะของคนไทยในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 

ซึÉงจะพบแต่คําว่าการฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยให้ความหมายของคําว่า “ฉ้อราษฎร์บังหลวง” 

หมายถึง การทีÉพนกังานเจ้าหน้าทีÉเก็บเงินจากราษฎรแล้วไม่ส่งหลวงหรือเบียดบังเงินหลวง๒ ส่วน

พจนานกุรมของบริษัทแพร่พิทยา๓ ได้ให้ความหมายของคําวา่“คอร์รัปชัÉน ” ไว้ว่า หมายถึง การฉ้อ

ราษฎร์บงัหลวง การเบียดบงัเอาไว้โดยอํานาจหน้าทีÉราชการ ฉะนั Êน คอร์รัปชัÉน  ตามความหมายใน

พจนานกุรมไทยมีความหมายกว้างขวางมาก คือ หมายถึงการฉ้อราษฎร์บังหลวงตลอดจนการรีด

ไถโดยการทีÉเจ้าพนกังานเรียกและรับสินบนจากราษฎร  เพืÉอปฏิบตัิหรือไมป่ฏิบตัิตามหน้าทีÉอนัเป็น

การอํานวยประโยชน์แก่ผู้ให้สินบน สําหรับการบงัหลวงคือการทีÉเจ้าพนักงานกระทําการทุจริตต่อ

หน้าทีÉอนัทําให้เกิดความเสียหายแก่ผลประโยชน์ของแผ่นดิน ทั Êงนี Êจะเป็นไปโดยสมคบกับราษฎร

เบียดบงัผลประโยชน์นั Êนหรือไม่ก็ตาม จากคํานิยามศพัท์ ฉ้อราษฎร์บังหลวงในความหมายตาม

ทัศนะของคนไทยนั Êนมีลกัษณะเช่นเดียวกับคําว่า คอร์รัปชัÉน หรือพออนุโลมได้ว่ามีความหมาย

เช่นเดียวกนักบัทศันะของสากลทัÉวไป อนัรวมถึงการ ฉ้อราษฎร์ บงัหลวง หรือหากจะกลา่วอย่างสั Êน

ทีÉสดุคือ การทจุริตและการประพฤติมิชอบของข้าราชการ  

                                                             
๑ สภาวิจยัแห่งชาติ, รายงานผลการวิจยั เรืÉอง การทุจริตในวงการราชการ, (กรุงเทพมหานคร : มปท. 

๒๕๑๙), หน้า ๑๑-๑๒. 
๒ พจนานกุรมฉบบัราชบัณฑิตยสถาน, (พระนคร: อกัษรเจริญทศัน์, ๒๕๒๕), หน้า  ๒๑๐. 
๓ มานิต มานิตเจริญ, พจนานกุรมไทยบริษัทแพร่พิทยา, (พระนคร: โรงพิมพ์ไทยสมัพนัธ์, ๒๕๐๗), 

หน้า ๒๔. 



๓๘ 
 

   นอกจากนี Êยังมีผู้ ให้ความหมายในมุมมองทีÉเกีÉยวกับการทุจริต คอร์รัปชัÉน ดงันี Ê “การ

ทุจริต” เป็นภัยร้ายแรงสําคัญทีÉทําลายความมัÉนคงของชาติ รัฐบาลจึงมีนโยบายว่าจะสร้าง

มาตรฐานด้านคณุธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล ให้แก่ข้าราชการและเจ้าหน้าทีÉของรัฐ พร้อม

ทั Êงพฒันาความโปร่งใสในการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐ เพืÉอให้เป็นทีÉเชืÉอถือไว้วางใจของ

ประชาชน ด้วยกระบวนการมีสว่นร่วมของภาคประชาชน รวมถึงการป้องกันและปราบปรามการ

ทจุริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจนสนบัสนนุการสร้างคา่นิยมของสงัคมให้ยึดมัÉนในความซืÉอสตัย์

สจุริตและถกูต้องชอบธรรม  คําวา่ “มิชอบ” หมายความว่า “ไม่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบของ

ทางราชการ คําสัÉงของผู้บงัคบับญัชา มติคณะรัฐมนตรี แบบธรรมเนียมของทางราชการ หรือตาม

ทํานองคลองธรรม คือไมเ่ป็นไปตามทางทีÉถกูทีÉควร” 

                คําว่า “คอร์รัปชัÉน” มาจากภาษาองักฤษว่า “Corrupt” ซึÉงแปลว่า “คดโกง กินสินบน 

เหลวแหลก ตํÉาช้า ชัÉว ไม่บริสทุธิ Í”คําว่า “Corruption” แปลว่า “ความเสืÉอมเสีย ความเสืÉอมทราม 

ความเน่าเปืÉ อย ผพุัง”ข้อกฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกับคําว่า “ทุจริตและประพฤติมิชอบ” “คอร์รัปชัÉน” 

(Corruption) นั Êน ในภาษาองักฤษ และฝรัÉงเศส มีรากศพัท์มาจากภาษาลาติน Corruptus ซึÉงเป็น 

past participle ของ Corrumpere แปลว่า Break to pieces completely (แตกออกเป็นชิ Êน ๆ 

อย่างละเอียด) ตามความหมายใน Black law dictionary ให้ความหมายวา่ เป็นการกระทําไมช่อบ

ด้วยกฎหมาย เป็นการกระทําทีÉชัÉวและฉ้อโกง โดยมีเจตนาทีÉจะหลีกเลีÉยงกฎหมาย รวมทั Êงการ

กระทําทีÉขดัตอ่ตําแหน่งหน้าทีÉและสิทธิของผู้ อืÉน นอกจากนี ÊยงัหมายถึงการทีÉบคุคลใดบคุคลหนึÉงซึÉง

ประชาชนไว้วางใจกระทําผิดต่อตําแหน่งหน้าทีÉราชการ โดยการรับหรือยอมรับประโยชน์สําหรับ

ตนเองหรือผู้ อืÉน๔  

                 ผาสกุ  พงษ์ไพจิตรและสงัศิต พิริยะรังสรรค์  ให้คําจํากัดความของการคอร์รัปชัÉน คือ

การใช้อํานาจเพืÉอให้ได้มา ซึÉงกําไรตําแหน่ง   ชืÉอเสียง   เกียรติยศ หรือผลประโยชน์เฉพาะกลุม่โดย

วิธีทางทีÉฝ่าฝืนกฎหมายหรือมาตรฐานทางศีลธรรม  อาจรวมถึงพฤติกรรมเบีÉยงเบนของผู้ มี

ตําแหน่งในราชการเพืÉอให้ได้ผลประโยชน์เข้าตน  และพรรคพวกทั Êงในด้านสังคมด้านการเงิน                  

ด้านตําแหน่ง๕  

                                                             
๔ Black law dictionary, ๑๙๗๙, p.๕๐. 
๕ ผาสกุ พงษ์ไพจิตร และสงัศิต พิริยะรังสรรค์, คอรัปชัÉนกับประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : ศนูย์

ศกึษาเศรษฐศาสตร์การเมือง คณะเศรษฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ๒๕๓๗), หน้า ๔๖. 



๓๙ 
 

                องค์กรเพืÉอความโปร่งใสในประเทศไทย ได้ให้คําจํากัดความของการคอร์รัปชัÉน คือ                 

การกระทําใดของเจ้าหน้าทีÉของรัฐในการให้ได้มาซึÉงประโยชน์สว่นตน๖ 

     คําว่า ทุจริต” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑  (๑) หมายถึง “เพืÉอแสวงหา

ประโยชน์ทีÉมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผู้ อืÉน”  คําว่า ทุจริตต่อหน้าทีÉตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ 

มาตรา ๔ หมายถึง การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในตําแหน่ง หรือละเว้นการปฏิบัติ

อย่างใดในพฤติการณ์ทีÉอาจทําให้ ผู้ อืÉนเชืÉอว่ามีตําแหน่งหรือหน้าทีÉทั ÊงทีÉตนมิได้มีตําแหน่งหรือ

หน้าทีÉนั Êน หรือใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าทีÉ ทั Êงนี Ê เพืÉอแสวงหาประโยชน์ทีÉมิควรได้โดยชอบสําหรับ

ตนเองหรือผู้ อืÉน”  

    ความหมายทีÉเกีÉยวกบัรูปแบบการทจุริต การทจุริตในวงราชการมีหลายรูปแบบ เช่น (๑) 

ฝ่าฝืน หลีกเลีÉยง หรือบิดเบือนระเบียบแบบแผน หรือกฎข้อบงัคบั  (๒) จงูใจ เรียกร้อง บังคบั ข่มขู ่

หน่วงเหนีÉยว กลัÉนแกล้ง หรือหาประโยชน์ใสต่น/พวก  (๓) การสมยอม รู้เห็นเป็นใจ เพิกเฉย ละเว้น

การกระทําในการทีÉต้องปฏิบัติ หรือรับผิดชอบ ตามหน้าทีÉ  (๔) ยักยอก เบียดบังซึÉงทรัพย์สินของ

ราชการ (๕) ปลอมแปลง/กระทําใดๆ อนัเป็นเท็จ  (๖) มีผลประโยชน์ร่วมในกิจการบางประเภททีÉ

สามารถใช้อํานาจหน้าทีÉของตนบนัดาลประโยชน์ได้  

          ความหมายด้านมลูเหตขุองการทุจริต การทุจริตในวงราชการมีมลูเหตหุลายประการ 

เช่น (๑) เจ้าหน้าทีÉขาดคณุธรรมและจริยธรรม  (๒) ขาดกลไกในการลงโทษและการบังคบัใช้

กฎหมาย  (๓) ขาดการตรวจสอบ และการควบคมุ กํากับ ดแูล  (๔) เจ้าหน้าทีÉได้รับค่าตอบแทน/

เงินเดือน ไมพ่อกบัการครองชีพ และมีปัญหาทาเศรษฐกิจ หรืออบายมขุ (๕) สภาพการทํางานเปิด

โอกาส เอื Êออํานวยตอ่การกระทําทจุริต กระบวนการปฏิบตัิงานมีช่องโหว ่

                 สรุปได้วา่ความหมายของการคอร์รัปชัÉน ซึÉงตรงกบัคําวา่“Corruption” ในภาษาองักฤษ

นั Êน ในภาษาไทย คําทีÉใช้ในความหมายใกล้เคียงกันมากทีÉสดุก็คือ คําว่า “ฉ้อราษฎร์บังหลวง ซึÉง

หมายถึงการเบียดบงั ยกัยอกทรัพย์ของรัฐและของสาธารณะเพืÉอประโยชน์ส่วนตน รวมถึงการกิน

สินบาตรคาดสินบน และการแสวงหาอํานาจโดยวิธีอนัผิดทํานองครองธรรมด้วย จากความหมาย

เช่นนี Ê การคอร์รัปชัÉน จึงหมายรวมถึงการทจุริตและประพฤต ิมิชอบในวงการราชการเช่นเดียวกนั 

 

 

                                                             
              ๖ องค์กรเพืÉอความโปร่งใสในประเทศไทย (ออนไลน์).แหล่งทีÉมา:http://www.transparency-

thailand.org/thai/index.php?option=com_content&task=view&id =๒&Itemid=๔๗. (๑/๑๒/๒๕๕๔). 



๔๐ 
 

๓.๒  ลักษณะ และประเภทการทุจริตคอร์รัปชัÉน 

              จากการศึกษาเอกสารทีÉเกีÉยวข้องสามารถสรุปการจัดประเภทการคอร์รัปชัÉน ได้หลาย

ประเภทขึ Êนอยู่กบัเกณฑ์ทีÉจะนํามาจดัแบ่งในการวิจัยนี Êแบ่งประเภทการคอร์รัปชัÉน เพืÉอโดยอาศยั

แนวคิดของพรศกัดิ Í ผ่องแผ้ว๗  ผาสกุ พงษ์ไพจิตร และสงัศิต พิริยะรังสรรค์๘ ทีÉได้ตั Êงเป็นกรอบ

ประเดน็การศกึษาเรืÉองคอร์รัปชัÉนกับประชาธิปไตยรวมทั Êงจากการให้ประเภทการคอร์รัปชัÉนของ

ธานินทร์ กรัยวิเชียร๙ ได้ดงัตอ่ไปนี Ê 

 ๑. การเข้าสูต่ําแหน่งหน้าทีÉการงาน หมายถึง การเรียกร้องผลประโยชน์ทั Êงในรูปตวัเงิน 

หรือของมีคา่อืÉน จากบคุคลใดบุคคลหนึÉงเพืÉอเป็นการตอบแทนให้บุคคลนั Êนได้รับตําแหน่งหน้าทีÉ

การงาน หรือ การทีÉบุคคลใดบุคคลหนึÉงจ่ายเงินหรือของมีค่าอืÉน ให้กับบุคคลอืÉนเพืÉอให้ได้มาซึÉง

ตําแหน่งหน้าทีÉการงาน 

๒. การจัดซื Êอจัดจ้างประกวดราคาวสัด ุครุภณัฑ์ สิÉงก่อสร้างทางราชการ หมายถึง การ

เรียกร้องหรือการได้ผลประโยชน์ตอบแทนจากการจัดซื Êอจัดจ้าง ประกวดราคาวัสดุครุภัณฑ์ 

สิÉงก่อสร้างทางการศึกษาในรูปแบบ อาทิ เงินค่าคอมมิชชัÉน (Commission) เงินใต้โต๊ะเพืÉอ

แลกเปลีÉยนกบัความคลอ่งตวั สะดวกในการดําเนินงานเป็นต้น 

๓. ระบบพวกพ้อง คนสนิท หรือระบบอปุถัมภ์ หมายถึง การใช้ความเป็นญาติ คนสนิท 

หรือพวกพ้องเพืÉอให้ได้รับผลประโยชน์ตอบแทนเฉพาะตนเฉพาะกลุ่มจากทางราชการหรือ

หน่วยงานทางการศกึษา 

๔. เดก็ฝากเพืÉอการศกึษา หมายถึง การฝากบตุรหลาน คนสนิท เพืÉอให้ได้เข้ารับการศกึษา

จากสถาบนั และระดบัการศกึษาใด โดยไม่เป็นไปตามระบบ และระเบียบการคดัเลือกเข้าศึกษา

ของสถานศกึษานั Êน 

๕. การใช้เวลา และสิÉงของราชการในงานส่วนตวั หมายถึง การใช้เวลาทีÉจะต้องปฏิบัติ

ราชการตามตําแหน่งหน้าทีÉทีÉได้รับมอบหมายไปดําเนินงานสว่นตวั  โดยไมป่ฏิบตัิราชการเตม็เวลา

และการนําสิÉงของเครืÉองใช้ ตลอดจนยานพาหนะของทางราชการไปใช้ในงานสว่นตวั 

                                                             
๗ พรศกัดิ Í ผ่องแผ้ว, รายงานการวิจยัฉบบัสมบรูณ์ เรืÉอง องค์ความรู้ว่างด้วยการทจุริตประพฤติมิชอบ

ในวงราชการไทย, กรุงเทพมหานคร: สาํนักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตและประพฤติมิ

ชอบในวงราชการ, ๒๕๓๙), หน้า ๗๒. 
๘ ผาสกุ พงษ์ไพจิตร และสงัศิต พิริยะรังสรรค์, คอรัปชัÉนกับประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : ศนูย์

ศกึษาเศรษฐศาสตร์การเมือง คณะเศรษฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ๒๕๓๗), หน้า ๘๖. 
๙ ธานินทร์ กรัยวิเชียร,  การฉ้อราษฎร์บังหลวง. แผ่นดินไทย เล่ม ๑ (สงิหาคม ๒๕๒๐). 



๔๑ 
 

   ๖. ของขวญัของกํานลัในโอกาสพิเศษ หมายถึง การให้ของขวญัของกํานลัแก่ข้าราชการ

คนใดคนหนึÉง เนืÉองในโอกาสหรือเทศกาลสําคญัๆ เช่น วนัเกิด วนัครบรอบวาระดํารงตําแหน่ง                

วนัขึ Êนปีใหม ่เพืÉอแลกเปลีÉยนกบัผลประโยชน์ ความคุ้มครองอืÉนๆ ทีÉจะได้รับจากข้าราชการผู้นั Êน 

    ๗. การใช้ตําแหน่งหน้าทีÉแสวงหารายได้ หมายถึง การทีÉข้าราชการหรือพนักงานใน

หน่วยงานทางการศึกษาทีÉมีตําแหน่งใดตําแหน่งหนึÉงใช้อํานาจจากตําแหน่งนั ÊนเพืÉอเรียกร้อง

ผลประโยชน์ตอบแทนจากการให้ความสะดวกหรือเอื Êอประโยชน์กบับคุคลทีÉเข้ามาติดตอ่เกีÉยวข้อง 

                 สาเหตุการคอร์รัปชัÉนอาจมาจากภายในหรือสิÉงแวดล้อม ซึÉงสาเหตุภายนอกนี Êจะมี

ความสมัพนัธ์อย่างใกล้ชิดกบัสาเหตภุายในทั ÊงเรืÉองโอกาส สิÉงจงูใจ และความซืÉอสตัย์สจุริตซึÉงอาจ

แบ่งได้ดงันี Êประการแรก สาเหตทีุÉเกิดขึ Êนจากภายในของผู้กระทํา ประกอบด้วย (๑) โอกาส ทีÉจะ

กระทําแล้วไมถ่กูจบัได้หรืออยู่ในตําแหน่งทีÉเอื Êอให้กระทํา (๒) สิÉงจงูใจ ขนาดของผลประโยชน์ทีÉจะ

ได้รับหรือขนาดของผลประโยชน์ทีÉจะเสียไป เมืÉอกระทําการฉ้อราษฎร์บังหลวง (๓) การเสีÉยงภยั 

หากกระทําไปแล้วผลทีÉได้รับจะคุ้มคา่หรือไมห่ากกรณีถกูตรวจพบหรือถกูจบัได้ (๔) ความซืÉอสตัย์ 

ประการทีÉสอง เนืÉองจากสภาพแวดล้อมภายนอกหรือปัจจัยภายนอก ซึÉงได้แก่ (๑)ด้านเศรษฐกิจ

และการครองชีพ (๒) ด้านการเมือง (๓)ด้านสงัคม (๔) การบริหารงานของรัฐบาลทีÉขาด

ประสิทธิภาพ (๕)กฎหมายหรือระเบียบมีช่องวา่งหรือข้อบกพร่อง (๖) การมีตําแหน่งทีÉเอื Êอต่อการ

กระทําผิด (๗) การตกอยู่ภายใต้อิทธิพลสภาวะสิÉงแวดล้อมและอิทธิพลของผู้ทจุริต (๘) จากหลาย

สาเหตรุ่วม 

      สรุปได้ว่าลกัษณะการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อหน้าทีÉราชการ มีองค์ประกอบ ๓ 

ประการ คือ 

                 ๑. มีหน้าทีÉราชการทีÉจะต้องปฏิบัติ หน้าทีÉราชการนั Êน อาจเกิดจากกฎหมาย ระเบียบ 

คําสัÉง หรือได้รับมอบหมายก็ได้การมีสิทธิกบัการมีหน้าทีÉ ต้องแยกตา่งหากจากกนั เช่น ข้าราชการ

มีสิทธิขอเบิกเงินสวสัดิการจากทางราชการ ไมถื่อเป็นหน้าทีÉราชการ 

                 ๒. ได้ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าทีÉราชการโดยมิชอบการปฏิบัติหน้าทีÉราชการ  

จะไม่รวมถึงการใช้สิทธิขอเบิกจ่ายเงิน เช่น ข้าราชการมีสิทธิเบิกเงินค่ารักษาพยาบาล แต่ทํา

เอกสารเท็จเบิกเงินไป กรณีนี Êไม่ถือว่าเป้นความผิดวินัยฐานทุจริตต่อหน้าทีÉราชการแต่จะเป็น

ความผิดวินยัฐานประพฤติชัÉวอย่างร้ายแรงสําหรับการละเว้นการปฏิบตัิหน้าทีÉราชการ หมายถึง มี

หน้าทีÉราชการทีÉจะต้องปฏิบตัิแตไ่มป่ฏิบตัิ หรืองดเว้นไม่กระทําการตามหน้าทีÉ จะต้องเป็นกรณีทีÉ

จงใจหรือเจตนาทีÉจะไมป่ฏิบตัิหน้าทีÉของตน ไมใ่ช่เรืÉองพลั Êงเผลอหลงลืม หรือเข้าใจผิด 



๔๒ 
 

                ส่วนคําว่า “โดยมิชอบ” หมายถึง “ไม่เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของ

ทางราชการ และทํานองคลองธรรม”“การปฏิบตัิหน้าทีÉราชการโดยมิชอบ” หมายความรวมถึง การ

เรียกค่าตอบแทนโดยมิชอบในการปฏิบัติหรือเพืÉอจะปฏิบัติหน้าทีÉราชการ แม้เนื Êอหาการปฏิบัติ

หน้าทีÉจะเป็นไปโดยถกูต้อง 

                ๓. เพืÉอให้ตนเองหรือผู้ อืÉนได้ประโยชน์ทีÉมิควรได้ประโยชน์ หมายความถึง สิÉงทีÉเป็นผลดี

หรือเป็นคณุหรือผลทีÉได้ตามต้องการ ประโยชน์อาจเป็นทรัพย์สิน เงินทอง หรือการอืÉนใดทีÉเป็น

ผลได้ตามต้องการโดยมิจําเป็นต้องเป็นทรัพย์สิน เช่น ประโยชน์ในการได้สิทธิบางอย่างหรือได้รับ

บริการพิเศษ เป็นต้น โดยจะต้องเป็นประโยชน์ทีÉไมมี่สิทธิทีÉจะได้รับโดยชอบธรรมการหาประโยชน์

ทีÉจะเป็นความผิดนี Ê จะต้องมีการอาศยัหรือให้ผู้ อืÉนอาศยัอํานาจหน้าทีÉราชการไปใช้ประโยชน์ด้วย 

การหาประโยชน์กบัอํานาจหน้าทีÉต้องมีสว่นสมัพนัธ์กนัประโยชน์ทีÉมิควรได้ หมายถึง ประโยชน์ทีÉไม่

มีสิทธิโดยชอบธรรมทีÉจะได้รับ ปัญหาทีÉเกิดขึ Êนนั Êนเกิดจากปัจจยัหลกั อยู่ ๓ ประการ คือ   

                ประการแรก ทัศนคติของคนไทยกลุ่มอาชีพต่าง ทีÉ มีต่อการคอ ร์ รัปชัÉนนั Êน  มี

ลกัษณะเฉพาะของตวัเอง สําหรับกลุม่ข้าราชการ ทหารและตํารวจนั Êน พบว่าประเพณีนิยมปฏิบัติ

ทีÉมีมาตั Êงแตส่มยัดั Êงเดิม ยงัคงมีอิทธิพลตอ่ความคิด และการให้ความหมายของคําวา่คอร์รัปชัÉน อยู่

คอ่นข้างมากฉะนั Êนพฤติกรรมการปฏิบตัิของข้าราชการทีÉไมส่อดคล้องกบัแนวความคิดของการเป็น 

“บุคคลสาธารณะ” หรือ “ข้าราชการสมยัใหม่” จึงปรากฏให้เห็นอยู่โดยทัÉวไป การฉ้อราษฎร์บัง

หลวงของข้าราชการด้วยความไมรู้่ หรือด้วยความบริสทุธิ Í ใจจึงยงัคงดํารงอยู่คอ่นข้างมาก 

                ประการทีÉสอง  สาเหตขุองการคอร์รัปชัÉนของข้าราชการอยู่ทีÉตวัระบบราชการมากกว่า

อยู่ทีÉตวัข้าราชการในฐานะปัจเจกบุคคล ฉะนั Êนการแก้ไขปัญหาจะต้องวางนํ ÊาหนักไปทีÉการแก้ไข

ปัญหาความคิด ความเชืÉอของตวัระบบ ความไมมี่ประสิทธิภาพของตวัระบบ ควบคูไ่ปกบัการแก้ไข

ปัญหาของตวัข้าราชการในฐานะปัจเจกบคุคล ไมว่า่จะเป็นเรืÉองของรายได้ สวสัดิการ จริยธรรมใน

การทํางาน ความคาดหวงัและโอกาสในชีวิตของตวัข้าราชการในระยะยาว  

               ประการทีÉสาม ประสิทธิภาพของตวัระบบราชการ หรือการบริหารราชการ แผ่นดินเป็น

สาเหตทีุÉสําคญัทีÉสดุประการหนึÉงของการเกิดการคอร์รัปชัÉน ในวงราชการ อนันําไปสู่การสญูเสีย

เงินรายได้ของรัฐบาลการใช้จ่ายเงินของรัฐบาลอย่างไม่มีประสิทธิภาพ มีความลักลัÉนในการ

ให้บริการของข้าราชการแก่ผู้ ทีÉมาติดตอ่ ประชาชนผู้เสียภาษีไมไ่ด้รับบริการทีÉมีคณุภาพ  นักธุรกิจ

ต้องใช้จ่ายเงินในการติดต่อกับหน่วยราชการมากขึ Êน และธุรกิจต้องมีทุนในการประกอบกิจการ

สงูขึ Êนการแก้ไขปัญหาคอร์รัปชัÉน นั Êนควรมีการว่างแผนอย่างจริงจังและมีผลทีÉให้รับโทษอย่าง

จริงจงั การวางแผนป้องกนัหรือการปราบปรามการคอร์รัปชัÉน ก็เป็นสว่นหนึÉงทีÉจะช่วยหยุดยั ÊงเรืÉอง
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การคอร์รัปชัÉน ในน้อยลงหรือหายไปในทีÉสดุ ซึÉงก่อนอืÉนในการแก้ปัญหาในประเทศไทยควรจะแบ่ง

การแก้ไขปัญหาเป็นสองส่วนเพืÉอให้เห็นเป็นรูปธรรม ส่วนแรกควรมีการป้องกันการคอร์รัปชัÉน  

เพราะการป้องกนัการคอร์รัปชัÉน มีความสําคญัอย่างยิÉงยวดในการลดระดบัการคอร์รัปชัÉน ในระยะ

ยาว หลกัการคือลดโอกาสหรือปิดช่องโหว่ทีÉนําไปสู่การคอร์รัปชัÉน ได้ง่ายมีการทดสอบความ

ซืÉอสตัย์ของข้าราชการเป็นครั Êงคราว และแสวงหาข้อมลูเรืÉองการคอร์รัปชัÉน ภายในหน่วยงานอย่าง

ตอ่เนืÉอง 

๓.๓  สภาพปัจจุบันและการทุจริตคอร์รัปชัÉนในสังคมไทย  

               ปัญหาการทจุริตคอร์รัปชัÉนสร้างความเสียหายให้แก่สงัคม  เศรษฐกิจ และด้านอืÉน รวม

ไปถึงบคุคลไมไ่ด้ยึดเอาหลกัธรรมมาปรับใช้ในการดําเนินชีวิต  การทุจริตคอร์รัปชัÉนจึงเกิดขึ Êนใน

สงัคม๑๐ อีกนยัหนึÉง คือการทจุริตคอร์รัปชัÉน หรือการฉ้อราษฎร์บังหลวง เมืÉอแบ่งเป็นประเภทแล้ว

จดัได้ ๒  ประเภท คือ 

              (๑) ประเภทตามนํ Êา ได้แก่ การอาศยัเหตกุารณ์ อํานาจหน้าทีÉหรือระเบียบข้อบังคบั หรือ

ดลุยพินิจหรือการตดัสินใจเพืÉอเอื Êอประโยชน์แก่ตนและพรรคพวก 

               (๒) ประเภททวนนํ Êา ได้แก่ การดําเนินการเพืÉอหลีกเลีÉยงกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบงัคบั 

เพืÉอเอื Êอประโยชน์แก่ตนและพวกพ้อง 

               คา่นิยมการบริโภคของคนไทยยงัมีการดํารงชีวิตอย่างฟุ้ งเฟ้อ ฟุ่ มเฟือย ใช้เงินมากกว่า

รายได้ขาดการดํารงชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง จึงทําให้เกิดการทุจริตเกิดขึ Êน  ดังนั Êนปัญหา

เศรษฐกิจกระแสบริโภคนิยมวตัถุนิยม เกิดการใช้เงินเกินรายได้ โดยนิยมหรือชืÉนชมกันวตัถุนิยม 

เช่นชืÉนชมกบัการใช้สิÉงของหรือสืÉอเทคโนโลยีทีÉทันสมยัโครงสร้างของสงัคมไทยระบบอปุถัมภ์ ซึÉง

ระบบอปุถมัภ์นี Êเป็นการช่วยเหลือซึÉงกนัและกนั  กระทําความผิดเกิดขึ ÊนอาจเกิดจากเหตทีุÉ ไม่รู้ว่า

กระทํานั Êนเป็นการกระทําทีÉผิดมีความจําเป็นในการกระทําเพืÉอประโยชน์           

                 ปัญหาการทจุริตคอร์รัปชัÉน เป็นปัญหาทีÉก่อให้เกิดผลกระทบในวงกว้าง ไม่ว่าจะเป็น

ปัญหาตอ่ระบบเศรษฐกิจ สงัคม ตลอดจนผลกระทบตอ่ความมัÉนคงของประเทศ การแก้ไขปัญหา

การทุจริตคอร์รัปชัÉน ไม่สามารถกระทําได้โดยการบังคบัใช้กฎหมายกับหน่วยงานภาครัฐเพียง

                                                             
๑๐ ศรัญย์ ชเูกียรติ, การทุจริต: ปัญหาใหญ่ทีÉผู้บริหารต้องเผชิญ. Rangsit Business Review ๓ 

(๖)มกราคม–มิถนุายน ๒๕๔๔),  หน้า ๔๖. 
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อย่างเดียว หากแตค่วรเป็นการเสริมสร้าง ส่งเสริมค่านิยม และกระตุ้นให้เกิดจิตสํานึกและการมี

สว่นร่วมในการแก้ไขปัญหาการทจุริตคอร์รัปชัÉนโดยภาพรวม ประชาชนคนไทย คงจะได้ยินได้ฟัง

จากสืÉอในเรืÉองของการทุจริตและประพฤติมิชอบของข้าราชการการเมือง ข้าราชการประจํา 

ข้าราชการท้องถิÉน ซึÉงมกัจะมีปรากฏตามสืÉอตีพิมพ์เกือบทุกวนั สําหรับข้าราชการการเมืองนั Êนมี

การกล่าวหากันจนเป็นทีÉมาของกระบวนการขอเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจคณะรัฐมนตรี เป็น

รายบุคคลทีÉผ่านมา สําหรับผู้ ทีÉติดตามการเมืองคงจะได้ฟังและวิเคราะห์กันแล้วว่าฝ่ายใดมี

ข้อเท็จจริงมากกวา่กนั นัÉนถือเป็นกระบวนการตรวจสอบของฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร 

   จากการจัดทําดชันีภาพลกัษณ์การคอร์รัปชัÉน (Corruption Perception Index) ไม่มี

ประเทศใดในโลกทีÉขาวสะอาดหมดจด และสองในสามของประเทศในโลกได้คะแนนความโปร่งใส

น้อยกว่า ๕๐ (จากคะแนนเต็ม ๑๐๐) อันบ่งชี Êว่าการคอร์รัปชัÉนกําลังเป็นปัญหาร้ายแรง 

              ประเทศไทยก็หนีปัญหาดงักลา่วไมพ้่น และดเูหมือนวา่สภาพปัญหาจะหนกัหน่วงรุนแรง

ขึ Êนทุกวนั โดยจากการสํารวจ Global Corruption Barometer ๒๐๑๓ พบว่า นักลงทุนจาก

ตา่งประเทศกงัวลกบัปัญหาคอร์รัปชัÉนในประเทศไทยมากทีÉสดุ ขณะทีÉคนไทยหนึÉงในหกคนยอมรับ

วา่เคยจ่ายสินบน ขณะเดียวกันการคอร์รัปชัÉนก็ส่งผลเสียต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย โดยมี

การคาดการณ์วา่ การคอร์รัปชัÉนสร้างความเสียหายให้แก่ประเทศราว ๑  แสนล้านบาทต่อปี และ

มนัยงัเป็นปัจจัยสําคญัทีÉทําให้ประเทศสญูเสียการลงทุนจากต่างประเทศราว ๖,๐๐๐ ล้านบาท 

ในช่วงปี ๒๕๕๐-๒๕๕๕ 

              สถานการณ์การคอร์รัปชัÉนในประเทศไทย การคอร์รัปชัÉนเป็นปัญหาเรื Êอรังในระบบ

เศรษฐกิจและสงัคมไทย แม้จะมีความพยายามลดความรุนแรงของปัญหา แตก่็ยงัไมมี่มาตรการใด

ทีÉแก้ไขปัญหาได้จริง จากการจัดทําดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชัÉน (Corruption Perception 

Index) โดยองค์กรเพืÉอความโปร่งใสระหว่างประเทศ (Transparency International) เมืÉอปี 

๒๕๕๕  ประเทศไทยได้คะแนนความโปร่งใสเพียง ๓๗  จากคะแนนเต็ม ๑๐๐  ซึÉงอยู่ในลําดบัที 

๘๘  จาก ๑๗๔ ประเทศทีÉทําการสํารวจ 

      สรุปได้วา่ในช่วงทีÉผา่นมามีการเกิดคอร์รัปชัÉนทีÉเป็นกระบวนการทีÉทําแบบถูกกฎหมาย

ทีÉไมไ่ด้ถกูตรวจสอบและโกงกนัเองโดยการฮั Êวประมลูในโครงสร้างพื Êนฐานและช่องทางทีÉเปิดกว้าง
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ให้กบัผู้มีอํานาจอาศยัช่องทางและโอกาสในการดํารงตําแหน่งเพืÉอสร้างความรํÉารวยให้เกิดขึ Êนแก่

ตนเองและครอบครัว โดยไมไ่ด้คํานึงถึงสว่นรวมของคนสว่นใหญ่  

๓.๔  ปัจจยัทีÉก่อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัÉนในสังคมไทย 

                 ปัจจยัทีÉก่อให้เกิดการทจุริตคอร์รัปชัÉน คือ (๑) จิตใจและความโลภของแต่ละบุคคลคน

ในสงัคมสว่นใหญ่นบัถือความร่ารวยย่อมเป็นแรงจงูใจในการแสวงหาเงินทองภาวะเศรษฐกิจทีÉบีบ

คั Êน (๒) การใช้อํานาจของผู้บริหารในทางทีÉมิชอบระบบอุปถัมภ์หรือความสมัพันธ์ระหว่างผู้

อปุถมัภ์กบัลกูน้องสร้างลกูน้องไว้ช่วยเหลือตนในเรืÉองต่างๆ  (๓) ค่านิยมแบบนิยมพวกพ้องและ

เครือญาติความสัมพันธ์ในเชิงผลประโยชน์ (๔) ระบบการควบคุมและตรวจสอบทีÉขาด

ประสิทธิภาพความรู้เท่าไม่ถึงการณ์๑๑ อีกนัยหนึÉงกล่าวได้ว่ปัจจัยทีÉเกื Êอหนุนให้เกิดการทุจริต

คอร์รัปชัÉน มี ๔ ประการ คือ 

         ประการทีÉ ๑  เรืÉ องคุณธรรม จริยธรรม จิตสํานึกความรับผิดชอบและวินัยทีÉจะ

ควบคมุบงัคบัตนเอง นัÉนคือ หิริโอตตปัปะ ความเกรงกลวัละลายตอ่การทําบาปทําผิด หรือถ้าเป็นผู้

ทีÉนบัถือพระเจ้า นัÉนก็คือความเคารพยําเกรงในพระเจ้า โดยการไมก่ระทําผิดและทําแต่ความดี ซึÉง

เรืÉองเหลา่นี Êเป็นเรืÉองสว่นบคุคล 

                ประการทีÉ ๒ เรืÉองสังคม นัÉนคือค่านิยมของสงัคม ถ้าเราไม่ไปบูชาคนมีเงิน มีทอง 

คือติดกบัวตัถ ุและยึดถือคณุความดี ใครคดโกง อย่าไปยอมรับ อย่าไปให้เกียรติ รุมประณาม พวก

นี Êจะไปโผลห่น้าทีÉไหนเผาพริกเผาเกลือไล ่มีสิÉงทีÉเรียกวา่ การปิดล้อมทางสงัคม (Social Sanction) 

ก็จะทําให้คนทีÉคิดจะทําอะไรไมด่ีตอ่ประเทศชาติต้องคิดหนกั เพราะจะกระทบไปถึงลกูหลานของ

ตนเองด้วย 

                 ประการทีÉ  ๓ เรืÉ องใครมีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด โดยเฉพาะอํานาจทาง

การเมือง อํานาจในการปกครอง อํานาจทางการยตุิธรรม เพราะถ้ามีอํานาจเบ็ดเสร็จเดด็ขาด มนัมี

แนวโน้มตามจิตใฝ่ตํÉาทีÉจะโกง ปราชญ์ชาวตะวันตกกล่าวว่า (Absolute  power  corrupts 

Absolutely) หมายความวา่ถ้ามีอํานาจเบ็ดเสร็จก็จะโกงอย่างเบ็ดเสร็จเช่นกนั ดงันั Êนจะต้องมีการ

                                                             
     ๑๑สนิท เจริญรัฐ, โอ้ว่าอาณาประชาราษฎร์, (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพ์แพร่พิทยา, ๒๕๐๗), 

หน้า ๙๒. 
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คานอํานาจแม้ว่าจะทําให้การทํางานล่าช้าไปบ้างก็ยังดี ฉะนั ÊนการทีÉประชาชนจะมอบอํานาจ

อธิปไตยซึÉงเป็นของตนให้ใคร ต้องมัÉนใจวา่มีการคานอํานาจกนัได้ 

              ประการทีÉ  ๔ มาตรการทางกฎหมายทีÉ เด็ดขาดในการจัดการกับพวกทุจริต

คอร์รัปชัÉน ในประเทศจีน ถ้ามีการทจุริตคอร์รัปชัÉน แล้วจบัได้ โทษถึงประหาร สมยัก่อนยคุเติ ÊงเสีÉยว

ผิง เขาแห่ประจานด้วยซํ Êาก่อนประหาร แตก่ระนั Êนก็ยงัไม่หมด แม้ในแผ่นดินจีนทีÉมีการปกครองทีÉ

เข้มงวดตามระบอบคอมมิวนิสต์๑๒ 

                    ดงันั Êน จึงต้องย้อนกลบัไปดทีูÉปัจจยัแรกคือ จิตสํานึกของบคุคล เรืÉองนี Êมีสามสถาบัน

ทีÉจะช่วยได้ คือ สถาบนัทีÉรับผิดชอบเรืÉองการศกึษา ทีÉจะต้องอบรมบ่มนิสยัตั Êงแต่เด็กๆ แต่ปัจจุบัน

เราเน้นแตท่างวิชาการให้คนเก่ง แตถ้่าทําให้คนเก่งแตไ่มมี่คณุธรรม ก็โกงทจุริตคอร์รัปชัÉน สถาบัน

ครอบครัวต้องหมัÉนอบรมลกูหลานให้เป็นคนดี ไม่คดโกงใคร อย่ามวัแต่ทํางานหาเงิน เพราะถ้า

ลกูหลานเราเป็นคนดี เราได้บุญ ประเทศชาติประชาชนเป็นสขุ สถาบันสดุท้ายคือ สถาบันทาง

ศาสนา ช่วยกนัขดัเกลาให้คนทั Êงหลายเป็นคนดีมีศีลธรรม และทีÉสําคญัต้องเป็นตวัอย่างทีÉดีด้วย 

เช่นเดียวกบั พ่อแมผู่้ปกครอง ถ้าลกูหลานไมด่ีลงโทษผู้ปกครองด้วย ถ้าพระหรือนกับวชทําตวัไม่ดี

ไมเ่ป็นแบบอย่างทีÉดี อย่าถึงกบัอาบตัิปาราชิก แคโ่ลกติเตียน โลกะวชัชะ ก็ต้องลงโทษให้มากกว่า

คนทัÉวไปหรือฆราวาส เพราะถือวา่เป็นผู้ทรงศีล มีความรู้ความเข้าใจ บวชเรียนมาแล้ว หากทําผิด

เสียเองต้องลงโทษหนกักวา่คนทีÉรู้น้อยกวา่ เหมือนข้าราชการ หรือคนทีÉจบสงู มีตําแหน่งหน้าทีÉสงู 

ถือวา่ผา่นงานมามาก มีความรู้ดี หากทําผิดต้องลงโทษมากกว่าปกติ ส่วนคนทีÉทํางานด้านความ

ยุติธรรมยิÉงต้องรับผิดชอบมาก เพราะมีหน้าทีÉจะต้องผดงุไว้ซึÉงความยุติธรรม ซึÉงตวัเองอาสามา

ทํางานโดยสมคัรใจ หากบิดเบี Êยวต้องโดนโทษหนัก ทั Êงนี Êรวมทั Êงผู้ ทีÉสาบานตนว่าจะพิทักษ์สนัติ

ราษฎร์หรือป้องกนัประเทศ เป็นต้น๑๓ 

 

 

                                                             
๑๒ คอร์รัปชัÉนเป็นปัจจยัหลักทีÉทําให้ชาติหายนะ, [ออนไลน์] แหล่งทีÉมา : http://www.democratic-

army.com/index.php/21-july2013/41-2013-07-02-12-02-25 
๑๓ ชยัอนนัต์ สมทุวณิช, ผลของการคอรัปชัÉนทีÉ มีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและการเมือง, เอกสาร

อดัสาํเนา, สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, ม.ป.ท.,๒๕๑๙), หน้า ๙๑. 



๔๗ 
 

๓.๕ ผลกระทบของการทุจริตคอร์รัปชัÉน   

                การศกึษาผลกระทบการทจุริตคอร์รัปชัÉน เกิดจากปัญหาคอร์รัปชัÉน เป็นผลกระทบในแง่

ลบทั Êงสิ Êน ซึÉงมีอยู่หลายประการ พอนํามากลา่วโดยสรุปได้ ดงันี Ê 

                ๑.  ผลเสียทางเศรษฐกิจ เมืÉอมีการกระทําอนัเป็นการทจุริตคอร์รัปชัÉน หรือฉ้อราษฎร์บัง

หลวงในสว่นของการค้า ก็จะทําให้ราคาสินค้ามีอตัราสงูขึ Êนเพราะต้องมีการบวกค่าใช้จ่ายส่วนนี Ê

เข้าไปด้วยตวัอย่าง  A. การค้าไม้ของพ่อค้าเฟอร์นิเจอร์ (ต้องจ่ายค่าผ่านทางให้กับตํารวจทาง

หลวง)B. การขนสง่สินค้า (พวกรถบรรทกุสินค้าต้องบรรทกุเกินพิกดั) 

                ๒. ผลเสียทางการเมือง แบ่งออกเป็น ๒ ด้าน คือ  

                     ๒.๑)   ผลเสียทางการเมืองภายในประเทศการทจุริตคอร์รัปชัÉน เช่น การซื Êอสิทธิขาย

เสียงในการเลือกตั Êง ทําให้ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย ในประเทศไทยไม่บรรลุ

วตัถุประสงค์ทีÉแท้จริง คือ การทีÉประชาชนทั Êงประเทศมีอธิปไตย คือ การปกครองของประเทศ

สอดคล้องกบักฎหมายและกติกาของสงัคมตวัอย่าง ประชาธิปไตย คือ เสียงข้างมากเป็นใหญ่หรือ

กรณีภิกษุในเมืองโกสมัพี ทําไมพระพทุธเจ้าเสดจ็หนีไปอยู่ป่าปาสิเลยกะ 

                     ๒.๒) ผลเสียทางการเมืองภายนอกประเทศประเทศทีÉมีสถิติการทุจริตคอร์รัปชัÉน 

สงูๆ จะทําให้ไม่ค่อยได้รับเกียรติและความน่าเชืÉอถือจากต่างประเทศ และในเวลามีการประชุม

ร่วมกบัระดบันานาชาติ ประเทศทีÉไมมี่ความน่าเชืÉอถือเหล่านี Êก็จะถูกอภิปราย ตําหนิ หรือไม่ค่อย

ได้รับการให้ความสําคญั 

                ๓.  ผลเสียทางสงัคมการทุจริตคอร์รัปชัÉน ทําให้ประโยชน์ของประชาชนต้องเสียหาย

และเกิดความเสีÉยงในการดําเนินชีวิตในสงัคม เพราะการทุจริตคอร์รัปชัÉน ทําให้มาตรฐานในการ

ดําเนินชีวิตของประชาชนตกตํÉาลง และเสีÉยงภยัอนัเป็นผลมาจากการทุจริตคอร์รัปชัÉน นอกจากนี Ê

การทจุริตคอร์รัปชัÉน ถือได้วา่เป็นพฤติกรรมทีÉทําลายศกัดิ Í ศรี ความภาคภมิูใจ และคณุคา่ของความ

เป็นมนุษย์นอกจากทีÉกล่าวมาแล้ว การทุจริตคอร์รัปชัÉน ยังคงให้เกิดผลเสียทีÉกล่าวโดยสรุปได้

ดงัตอ่ไปนี Ê 

                ๑.  รัฐเสียผลประโยชน์อนัพึงได้ 

                ๒.  เจ้าหน้าทีÉข้าราชการถกูบัÉนทอนกําลงัใจในการทํางาน 



๔๘ 
 

                ๓.  ด้านประชาชนเสียผลประโยชน์และเสืÉอมศรัทธาระบบ๑๔ 

                ทกุคนรู้ว่าคอร์รัปชัÉนเป็นเรืÉองชัÉวร้าย เป็นความผิดทั Êงทางด้านคณุธรรมและจริยธรรม 

แต่ดูเหมือนการปลูกจิตสํานึกในบาปบุญคุณโทษตามค่านิยมวัฒนธรรมและศาสนาดูจะไม่

ได้ผล เนืÉองด้วยผลประโยชน์ทีÉมหาศาล และคา่นิยมทีÉเชืÉอวา่การ “แก้กรรม” สามารถทําได้ โกงแล้ว

ก็ไปสร้างวดั สร้างพระ ผู้คนก็จะนิยมยกย่องผู้ ทีÉมีอํานาจและมัÉงคัÉงเสมอไปมีความเชืÉอว่า การจะ

ตอ่สู้กบัคอร์รัปชัÉนให้ได้ผล สงัคมจะต้องรับรู้รายละเอียดในโทษของคอร์รัปชัÉนอย่างแจ้งชัดเท่านั Êน 

จึงจะสามารถผนึกสรรพกําลงัในการทําสงครามระยะยาวได้ ในทีÉนี Êผมจะขอเรียบเรียงถึงโทษ

มหนัต์ของคอร์รัปชัÉน ๖ ประการ ดงัตอ่ไปนี Ê 

                ๑. ความไมมี่ประสิทธิภาพของนโยบายการคลงั หากมีการทจุริตคอร์รัปชัÉน นอกจากทํา

ให้ทรัพยากรสว่นนี ÊรัÉวไหลไมเ่กิดประโยชน์ตามสมควรแล้ว ยังทําให้เกิดการบิดเบือนการตดัสินใจ

ในนโยบายการคลงั ทําให้ทรัพยากรภาครัฐซึÉงเป็นทรัพยากรทีÉใหญ่ทีÉสดุของประเทศ ถกูจดัสรรและ

ใช้งานอย่างไมมี่ประสิทธิภาพ  

                ๒. คณุภาพและต้นทนุของบริการพื Êนฐาน โดยเหตทีุÉรัฐเป็นผู้ รับผิดชอบบริการพื Êนฐาน

สาธารณะแทบทั Êงหมด การทีÉมีการทุจริตคอร์รัปชัÉน อย่างกว้างขวางในทุกภาคส่วน ทําให้บริการ

พื ÊนฐานมีคณุภาพตํÉา ปริมาณไมเ่พียงพอ และมีต้นทนุสงู ทําให้ระบบเศรษฐกิจไม่มีประสิทธิภาพ

ในการแขง่ขนั 

                ๓. ทําให้เกิดการเบีÉยงเบนของการจดัสรรทรัพยากรในภาคเอกชน เนืÉองด้วยคอร์รัปชัÉน

ขนาดใหญ่มกัเกิดขึ ÊนในภาคทีÉไม่ใช่สินค้าบริการในตลาดโลก หรือทีÉเรียกว่า Non-TradablesซึÉง

อํานาจรัฐสามารถเอื Êอประโยชน์ได้มากเพราะช่วยกีดกันการแข่งขนัได้ ซึÉงจะทําให้เกิดกําไรอย่าง

มาก ทําให้ทรัพยากรจํานวนมากไหลเข้าสู่ภาคนี Êเกินสมควร ทั Êงทรัพยากรเงินทุนและทรัพยากร

บคุคลทีÉมีคณุภาพ คือ ฉลาด เก่ง แตไ่มมี่สํานึกคณุธรรม 

 

 

 

                                                             
     ๑๔ผาสกุ พงษ์ไพจิตรและสงัศิต  พิริยะรังสรรค์, คอร์รัปชัÉนกับประชาธิปไตยไทย, 

(กรุงเทพมหานคร : คณะเศรษฐศาสตร์จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ๒๕๓๗), หน้า ๘๒. 



๔๙ 
 

                ๔. การบัÉนทอนศกัยภาพการแขง่ขนัของประเทศโดยรวม  

                ๕. ความเหลืÉอมลํ ÊาในสงัคมซึÉงเป็นปัญหายิÉงใหญ่ในปัจจบุนั ก็มีสาเหตไุมน้่อยทีÉมาจาก

การทจุริตคอร์รัปชัÉน การทีÉเราไมป่รับปรุงศกัยภาพในการแขง่ขนั ทําให้ภาคเศรษฐกิจจําเป็นต้องไป

กดเงินเดือน คา่จ้าง ราคาสินค้าเกษตร  เป็นต้น๑๕ 

                ๖. ในสว่นของความแตกแยกในสงัคมไทย ซึÉงนอกจากจะเกิดจากความเหลืÉอมลํ Êาแล้ว 

การทีÉมีคนกลุม่ใหญ่ใช้ความพยายามทกุวิถีทาง ทีÉจะพยายามเข้าถึงหรือได้มาซึÉงอํานาจรัฐ โดยไม่

คํานึงถึงวิธีการและต้นทนุทีÉใช้ เนืÉองจากมีผลตอบแทนทีÉสงูคุ้มคา่ 

      สรุปได้วา่การทจุริตคอร์รัปชัÉนเป็นปัญหาสงัคมทีÉมีผลกระทบตอ่การพัฒนาประเทศใน

ทกุด้าน  การทจุริตคอร์รัปชัÉนหรือการฉ้อราษฎร์บงัหลวงเป็นปัญหาทีÉร้ายแรงทีÉสดุของสงัคมไทยใน

ปัจจบุนั รากเหง้าของการทจุริตคอร์รัปชัÉนได้แผข่ยายและฝังลกึไปสูส่งัคมทกุภมิูภาค บ่มเพาะ และ

เพิÉมพนูทั Êงปัญหาการเมือง สงัคม และเศรษฐกิจ และจากการศึกษาของ ผาสกุ พงษ์ไพจิตร และ

คณะ พบวา่ ปัญหาการทจุริตคอร์รัปชัÉนได้เกิดขึ Êนอย่างกว้างขวางในระบบราชการไทย จนกลา่วได้

วา่ทจุริตคอร์รัปชัÉนได้กลายเป็นมะเร็งร้ายของสงัคม การลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉนในระบบ

ราชการ มิอาจคาดหวงัให้หน่วยงานตอ่ต้านทจุริตคอร์รัปชัÉน อย่างเช่น ป.ป.ป. เป็นผู้ทําหน้าทีÉแต่ผู้

เดียวได้ หน่วยงานสําคญัทีÉมีปัญหาการทจุริตคอร์รัปชัÉน จะต้องมีระบบการตรวจสอบภายใน และ

ระบบป้องกนัการทจุริตคอร์รัปชัÉนของตนเองด้วย ป.ป.ป. ควรมุ่งเน้นไปทีÉจุดสําคญั เช่น ประเด็น

เรืÉองระบบสว่ย การกินตามนํ Êา เป็นต้น๑๖ 

    การป้องกันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉนจะต้องอาศัยคุณธรรม ความซืÉอสัตย์สุจริต  

ความละอายและเกรงกลวัตอ่บาป ตอ่การกระทําผิด มีอดุมการณ์ทีÉดีและไมย่กย่องคา่นิยมทีÉผิด ใช้

อํานาจโดยไม่เป็นธรรม รวมถึงลดปัญหารายจ่าย เพิÉมรายได้เพืÉอลดปัญหาหรือแก้ไขปัญหา

คอร์รัปชัÉนได้  

 

 

                                                             
๑๕ผาสกุ พงษ์ไพจิตรและสงัศิตพิริยะรังสรรค, คอร์รัปชัÉนกับประชาธิปไตยไทย. (กรุงเทพมหานคร : 

คณะเศรษฐศาสตร์จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ๒๕๓๗), หน้า ๕๖. 
๑๖ ผาสกุ พงษ์ไพจิตร  และคณะ, การคอรัปชัÉนในระบบราชการไทย.  พิมพ์ครั ÊงทีÉ ๑.  

(กรุงเทพมหานคร : คณะเศรษฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ๒๕๔๑), หน้า ๑๑๖.   

 



๕๐ 
 

(๑) การขาดคุณธรรม 

                   ผู้ ทีÉทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวงกล่าวได้ว่าเป็นผู้ ขาดคุณธรรม คุณธรรมทีÉขาดได้แก่ 

ความซืÉอสัตย์สุจริต ความละอายบาป และเกรงกลัวบาป ความกตัญsูกตเวที ในสมัยก่อน                  

ความซืÉอสตัย์สจุริตเป็นคณุธรรมทีÉได้รับการเน้นเป็นพิเศษ ถือวา่เป็นเครืÉองวดัความดีของคน คนทีÉ

ขาดความซืÉอสตัย์สจุริตถือวา่เป็นคนไมด่ี เป็นคนทีÉไมค่วรคบ เป็นคนทีÉไม่ควรเอาเข้ามาทํางานใน

พระพทุธศาสนา ความซืÉอสตัย์สจุริตหรือสจัจะถือเป็นหลกัธรรมทีÉสําคญั เป็นหลกัธรรมทีÉสอดแทรก

อยู่ในข้อแรกของฆราวาสธรรม ๔ ในข้อ ๒ ของอธิษฐานธรรม ๔ ในข้อ ๔ ของเบญจ-ธรรม ๕ ในข้อ 

๗ ของบารมี ๑๐ คือ สจัจะ หมายถึง  ความจริง ความซืÉอตรง ความซืÉอสตัย์ ความจริงใจ ผู้ มีสจัจะ

จะต้องมีความจริงต่อคําพูด การกระทํา หน้าทีÉและบุคคล คือจะต้องพูดจริง ทําจริง ซืÉอตรงต่อ

หน้าทีÉ มีความจริงใจตอ่ผู้ อืÉน ผู้มีสจัจะ จะต้องมีความจริงต่อคําพูด การกระทํา หน้าทีÉ และบุคคล                    

คือจะต้องพดูจริง ทําจริง ซืÉอตรงตอ่หน้าทีÉมีความจริงใจตอ่ผู้ อืÉน ผู้มีสจัจะจะไมเ่ป็นผู้ทจุริตไม่ว่าใน

กรณีใดๆ  พระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หวั พระมหาธีรราชเจ้า ผู้ทรงก่อตั Êงกองเสือป่าและ

กองลูก เสือ ได้ทรงอบรมสัÉงสอนให้ เสือป่าและลูกเสือยึดมัÉนอยู่ ในความซืÉ อสัต ย์สุจ ริต                          

ได้พระราชทานคําขวญัแก่เสือป่าและลกูเสือวา่ “เสียชีพอย่าเสียสตัย์” 

(๒) การขาดอุดมการณ์และอุดมคต ิ

       อุดมการณ์ หมายถึง อุดมคติอันสูงส่งทีÉจูงใจมนุษย์ให้พยายามบรรลุถึงอุดมคติ 

หมายถึง จินตนาการทีÉถือวา่เป็นมาตรฐานแห่งความดีความงาม และความจริงใจทางใดทางหนึÉง 

ทีÉมนษุย์ถือวา่เป็นเป้าหมายแห่งชีวิตของตนคนทีÉมีอดุมการณ์หรืออดุมคติจะเป็นผู้มีเป้าหมายของ

ชีวิตและจะดําเนินชีวิตด้วยอดุมการณ์หรืออดุมคติ คือคณุธรรม ความดี ผิดกับผู้ ทีÉไม่มีอดุมการณ์

หรืออดุมคติ ทีÉจะทําทกุอย่างเพืÉอให้ตนได้รับประโยชน์ว่าการกระทํานั Êนจะผิดและไม่ถูกต้องตาม

ศีลธรรมผู้ ทีÉจะทํางานให้ได้ผลและประสบความสําเร็จ จึงต้องมีคุณธรรมทีÉสําคัญ ๓ ประการ                

คือ ความกระตือรือร้น ความบริสุทธิ Í ใจ และความมีอุดมคติอุดมการณ์หรืออุดมคติจงึมี

ความสําคญั ดงันี Ê  (๑) ทําหน้าทีÉเป็นเป้าหมายของชีวิต(๒) เป็นพลงัผลกัดนัให้พยายามทํางานจน

ได้รับความสําเร็จและบรรลเุป้าหมาย(๓) ทําให้จิตใจมัÉนคงอยู่ในคณุธรรมความดี ในการทํางาน

เพืÉอสงัคมและประโยชน์สว่นรวม 



๕๑ 
 

     ผู้ ทีÉมีอดุมคติจึงได้เปรียบผู้ ทีÉไม่มีอดุมคติ เพราะมีอดุมคติซึÉงเปรียบเสมือนแสงสว่างทีÉ

นําทางให้ไปสูจ่ดุหมายปลายทางได้ สว่นผู้ทีÉไมมี่อดุมคติเหมือนคนทีÉขาดแสงสวา่งเป็นผู้ทีÉตกอยูใ่น

ความมืด คือ มีใจทีÉมืดบอด เขาอาจจะมีเงิน มีตําแหน่งทีÉสงู มีอํานาจวาสนา แต่เขาอาจจะไม่มี

ความสขุ ความผิดและความชัÉวทีÉเขาทําอาจจะเป็นไฟทีÉเผาลนจิตใจของเขาให้รุ่มร้อนเหมือนนรกทีÉ

อยู่ในใจ และเมืÉอกรรมชัÉวให้ผล เขาจะได้รับผลกรรมตามกรรมทีÉเขาได้ทําไว้อย่างแน่นอน เหมือน

คนกินขนมหวานทีÉเจือด้วยยาพิษ ตราบใดทีÉยาพิษยงัไมใ่ห้ผลเขาก็จะได้รับความหวานจากขนม 

(๓)  มีค่านิยมทีÉผดิ 

                  ในปัจจุบันค่านิยมของสงัคมได้เปลีÉยนไปจากเดิม ก่อนนี Êเราเคยยกย่องคนดี คนทีÉมี

ความซืÉอสตัย์สจุริต แต่ในปัจจุบันเรากลบัยกย่องคนทีÉมีเงิน คนทีÉเป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนทีÉมี

ตําแหน่งหน้าทีÉการงานสงูพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หวัได้พระราชทานพระบรมราโชวาทเกีÉยวกับ

ความคิดจิตใจของคนทีÉเปลีÉยนแปลงไปในทางทีÉเสืÉอมมีข้อความดงันี Ê“ในบ้านเมืองเราทุกวนันี Êมี

เสียงกลา่วกนัวา่ ความคิดจิตใจของคนเปลีÉยนแปลงไปในทางทีÉเสืÉอม ความประพฤติทีÉเป็นความ

ทจุริตหลายอย่างมีท่าทีจะกลายเป็นสิÉงทีÉคนทัÉวไปพากันยอมรับและสมยอมให้กระทํากันได้เป็น

ธรรมดา สภาพการณ์เช่นนี Êย่อมทําให้วิถีชีวิตของแต่ละคนมืดมวัลงไป เป็นปัญหาใหญ่ทีÉเหมือน

กระแสคลืÉนอนัไหลเข้ามาท่วมทัÉวไปหมด จําเป็นต้องแก้ไขด้วยการช่วยกนัฝืนคลืÉนทีÉกลา่วนั Êน 

     การดําเนินชีวิตของเรา เราต้องขม่ใจไมก่ระทําสิÉงใด ทีÉเรารู้ผิดด้วยใจจริงว่าชัÉวว่าเสืÉอม 

เราต้องฝืนต้องห้ามความคิดและความประพฤติทุกอย่างทีÉรู้สึกว่าขดักับธรรมะ เราต้องกล้าและ

บากบัÉนทีÉจะกระทําสิÉงทีÉเราทราบว่าเป็นความดี เป็นความถูกต้องและเป็นธรรมถ้าเราช่วยกันทํา

เช่นนี Êได้จริงๆ ให้ผลของความดีบงัเกิดให้มากขึ Êนๆ ก็จะช่วยคํ Êาจุนส่วนรวมไว้มิให้เสืÉอมลงไป และ

จะช่วยให้ฟืÊนคืนดีขึ Êนเป็นลําดับ”ผู้ ทีÉ มีค่านิยมทีÉผิดเห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรืÉองปกติ

ธรรมดา เห็นคนซืÉอเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะทําการทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง 

โดยไมมี่ความละอายตอ่บญุและบาป และไมเ่กรงกลวัตอ่กฎหมายของบ้านเมือง 

             (๔) ใช้อาํนาจโดยไม่เป็นธรรม 

                 บคุคลใดทีÉมีอํานาจและมีความโลภเห็นแก่เงิน ก็ย่อมจะคอร์รัปชัÉน การมีอํานาจอย่าง

เดียวก็ย่อมจะคอร์รัปชัÉน การมีอํานาจอย่างเดียว จึงไมทํ่าให้คนทจุริต แตก่ารมีอํานาจโดยมีความ

โลภเห็นแก่เงิน จึงทําให้คนทจุริตฉ้อราษฎร์บงัหลวงกรณีตวัอย่างข้าราชการทีÉมีอํานาจเป็นจํานวน



๕๒ 
 

มากทีÉปฏิบตัิหน้าทีÉราชการรับใช้แผน่ดินด้วยความซืÉอสตัย์สจุริต ไมมี่ประวตัิด่างพร้อยในเรืÉองการ

ทจุริต อาทิ จอมพลเจ้าพระยาสรุศกัดิ Í มนตรี(เจิม แสงชโูต) เป็นผู้บญัชาการทหารบกคนแรก ในรัช

สมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั ได้รับการยกย่องว่าเป็นทหารเสือหนักแน่นมัÉนคง 

ถือความซืÉอสตัย์ ความกตญัsแูลความจงรักภกัดีทีÉซืÉอตรงต่อหน้าทีÉ โดยไม่มีประวตัิด่างพร้อยใน

เรืÉองใดทั Êงสิ Êนท่านได้ปฏิบัติตามคําสอนของบิดาของท่าน คือ พระยาสรุศกัดิ Í มนตรี  (แสง ชูโต) 

อย่างเคร่งครัด คําสอนของบิดาของท่านมี  ๓  ข้อ ดงันี Ê  (๑) ให้มีความซืÉอสตัย์สจุริต รู้จักคณุบิดา 

มารดา และญาติพีÉน้อง ทั Êงผู้ มีคณุทีÉได้อปุการะมาแล้ว (๒) เมืÉอได้ทําความผิดสิÉงใดไม่ให้พูดปด

หรือแก้ตวัด้วยความเท็จ (๓) ไมใ่ห้ประพฤติตนด้วยการขม่เหงและเบียดเบียนผู้ใดเป็นอนัขาด 

     เจ้าพระยาสรุศกัดิ Í มนตรี ได้ทํางานให้ราชการอย่างเอาจริงเอาจังโดยเสียสละทั Êงชีวิต

และเงินทอง เงินทีÉเบิกจากหลวงไมไ่ด้ ท่านก็ออกเงินสดใช้เอง เช่น ท่านได้สัÉงซื ÊอเครืÉองชัÉงตวงวดัมา

ใช้ในราชการแตเ่บิกเงินไมไ่ด้ ท่านก็ต้องใช้เงินส่วนตวั เมืÉอคราวไปหลวงพระบางเจ้านายลาวยืม

เงินจากท่านไปปลูกบ้านทีÉถูกจีนฮ่อเผาเป็นเงิน ๔๕,๐๐๐ บาท ได้เจรจาขอเงินคืนก็ไม่ได้ผล 

นอกจากนี Êยงัต้องใช้เงินซึÉงเป็นหนี Êหน่วยกองตา่งๆ ทีÉหยิบยืมคราวไปปราบฮ่อเป็นเงิน ๑๒๐,๐๐๐ 

บาท ท่านต้องใช้หนี Êเองทั Êงสิ Êน ท่านไมไ่ด้คิดกอบโกยเงินทองของทางราชการแตอ่ย่างใดเจ้าพระยา

สรุศกัดิ Í มนตรีได้เขียนบนัทึกในสมดุพกสว่นตวัของท่านไว้ดงันี Ê“เราได้ทําราชการทกุสิÉง มิได้ละทิ Êงให้

ราชการท่านเสียแต่ความสขุในตวัเรานั Êนหามิไม่เลย วนัหนึÉง ๒๔ ชัÉวโมง เราก็ทําตลอดเว้นไว้แต่

นอนหลบัไปเท่านั Êน เราได้ใช้เงินหลวงปีหนึÉงกว่าหมืÉนชัÉงผลประโยชน์ทีÉเราได้ก็ชัÉวแต่เงินเดือนทีÉ

พระราชทานเท่านั Êน ความจนก็เบียดเบียนเราเข้ามาทกุวนั เวลา อาหารจะเลี ÊยงพีÉน้องก็ไม่ค่อยจะ

พอรับประทาน บ้านก็ไม่พอกันอยู่ ถึงตวัเราจะได้รับความลําบากถึงเพียงนี Ê เราก็ยังมีสนัดานอนั

ซืÉอตรงอยู่เสมอ ทีÉเราทนได้ก็เพราะเรามีกตญัsูต่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและบิดามารดา

ของเราซึÉงเป็นผู้มีพระเดช พระคณุอนัยิÉงใหญ่” 

               (๕) มีรายได้ไม่พอกับรายจ่าย สาเหตอีุกประการของการทจุริต คือ การมีรายได้ไม่

พอกบัรายจ่าย ทําให้ต้องเป็นหนี Êสิน เมืÉอไมส่ามารถจะหาเงินมาได้โดยทางสจุริต ก็ใช้วิธีทจุริตกรณี

ตวัอย่างสําหรับข้าราชการทีÉมีเงินเดือนและรายได้ไม่พอกับรายจ่ายของตนเองและครอบครัว จึง

ต้องฉ้อราษฎร์บงัหลวง การฉ้อราษฎร์ก็โดยการเรียกร้องผลตอบแทนจากผู้มารับบริการหรือการรับ

สินบนเป็นการโกงเงินประชาชน สว่นการบงัหลวง คือการทจุริตเงินหลวง เช่น ยกัยอกเงินทีÉจะต้อง



๕๓ 
 

ส่งให้หลวงหรือเบิกเงินเกินกว่าทีÉมีสิทธิจะเบิกได้ เป็นการโกงเงินแผ่นดินหรือแม้แต่ผู้ ทีÉ ทํางาน

เอกชน ติดการพนนั หรือมีการใช้จ่ายเงินเกินฐานะ และยิÉงสถานการณ์ของการแพร่ระบาดของบตัร

เครดิตทําให้ขาดสติ ยบัยั ÊงชัÉงใจ ใช้จ่ายเงินเกินตวั ทําให้มีหนี ÊสินทีÉไมส่ามารถนํามาคืนหรือผ่อนส่ง

ได้ จึงเกิดความคิดชัÉววบูหรือความตั Êงใจในการก่อคดีตา่งๆ เช่น การปล้นร้านทอง หรือบางรายไมมี่

ทางออกในการแก้ไขปัญหา ใช้วิธีการดบัชีวิตตนเองเป็นการแก้ไขปัญหา เป็นต้นสิÉงเหล่านี Êเกิดขึ Êน

จากความอยากได้ อยากมี อยากเป็นทั Êงสิ Êน ฉะนั Êน การประพฤติปฏิบัติตนโดยการเดินตามรอย

พระยุคลบาท และนําคุณธรรม ๔ ประการตามพระบรมราโชวาทตรงกับหลักธรรมของ

พระพทุธศาสนา เรืÉอง ฆราวาสธรรม เป็นหลกัการครองชีวิตของคฤหสัถ์มี ๔ ประการ ดงันี Ê 

     (๑) สจัจะ  คือ ความซืÉอสตัย์ ซืÉอตรง ความจริง คือ จริงใจ พดูจริง ทําจริง 

     (๒) ทมะ  คือ การขม่ใจ รู้จกัควบคมุจิตใจของตนเอง ปรับปรุงตนเองให้เจริญก้าวหน้า

ด้วยสติปัญญา 

     (๓) ขนัติ คือ ความอดทน อดกลั Êน ทํางานด้วยความขยนัหมัÉนเพียร เข้มแขง็ ไมห่วัÉนไหว 

ไมท้่อถอย 

     (๔) จาคะ  คือ ความเสียสละ  เสียสละประโยชน์ส่วนตนเพืÉอประโยชน์ส่วนรวม สละ

ความสุขสบายของตนในการทําประโยชน์เพืÉอส่วนรวม เช่น ไม่เห็นแก่ตัว พร้อมทีÉจะร่วมมือ

ช่วยเหลือเอื ÊอเฟืÊอ เผืÉอแผ ่ไมค่บัแคบเห็นแก่ตนหรือเอาแตใ่จตวั ดงันั Êน ความซืÉอสตัย์ สจุริต ของทุก

คนในชาติ จําเป็นจะต้องให้ความร่วมมือและให้กระบวนการมีส่วนร่วมของคนในสังคม ทั Êงนี Ê 

สามารถแบ่งเป็น ๓ สว่น คือ 

     ๑. ภาครัฐ ต้องบริหารทรัพยากรสังคมทีÉโปร่งใส ซืÉอตรง เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลและสมรรถนะสงูในการนําบริการของรัฐทีÉมีคณุภาพไปสูป่ระชาชน โดยเน้นการเปลีÉยน

ทัศนคติค่านิยมและวิธีทํางานของเจ้าหน้าทีÉของรัฐ ให้ถือเอาประโยชน์ของประชาชนเป็น

จดุมุง่หมายในการทํางาน และสามารถร่วมทํางานกบัประชาชนและภาคเอกชนได้อย่างราบรืÉน 

     ๒. ภาคธรุกิจเอกชน ต้องสนบัสนนุให้หน่วยงานของเอกชนและองค์การเอกชนต่างๆ มี

กติกาการทํางานทีÉโปร่งใส มีความรับผิดชอบต่อผู้ ถือหุ้ น ซืÉอตรงเป็นธรรมต่อลูกค้า มีความ

รับผิดชอบตอ่สงัคม มีระบบตรวจสอบทีÉมีคณุภาพ มีมาตรฐานการให้บริการร่วมทํางานกับภาครัฐ

และประชาชนอย่างราบรืÉนและไว้วางใจซึÉงกนัและกนั 
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               ๓. ภาคประชาชน ต้องสร้างความตระหนกัตั Êงแตร่ะดบัปัจเจกบคุคลถึงระดบักลุม่ประชา

สงัคม ในเรืÉองสิทธิหน้าทีÉและความรับผิดชอบทางเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง เพืÉอเป็นพลงัของ

ประเทศทีÉมีคุณภาพ มีความรู้ ความเข้าใจในหลักการของการสร้างกลไกการบริหารกิจการ

บ้านเมืองและสงัคมทีÉดี  การทํากศุลให้ถึงพร้อม  การไมทํ่าบาปทั Êงปวง การทําจิตให้ผอ่งใส การไม่

ทําบาปทั Êงปวง คือ การไมทํ่าบาปทั Êงหมด เพราะบาปกรรมนี Ê สามารถทีÉจะทําให้เราให้ใครก็ตามทีÉ

ทําไปแล้วนั Êนไซร้ ทําให้เกิดความทกุข์ ความยากความลําบาก ใครก็ตามทีÉทําบาปทํากรรมนั Êนจะ

ทําให้เกิดความทกุข์ความเดือดร้อนอยู่รํÉาไป จิตใจนั Êนจะได้รับแตค่วามทกุข์ ทั ÊงทีÉเกิดขึ Êนในปัจจุบัน

และอนาคต เพราะฉะนั Êนบาปนั Êนเป็นสิÉงทีÉทําให้เกิดทกุข์เดือดร้อนทีÉเกิดขึ Êนทั Êงทางกายและทางใจ

ใครก็ตามทีÉไมทํ่าบาปคนเหลา่นั Êนล้วนจะมีความสขุทั Êงในปัจจบุนัและในอนาคต การทีÉคนทั Êงหลาย

เหลา่ใดทีÉไมทํ่าบาปนั Êนคนเหลา่นั Êนล้วนจะต้องมีศีลมีธรรม ล้วนแตไ่ด้รับการฝึกฝนประพฤติปฏิบัติ

ธรรม ใครก็ตามทีÉจะทําบญุทํากศุลคนเหลา่นั Êนจะต้องมีศีล คนเหลา่นั Êนจะต้องรู้จกัศีล รักษาศีลนั Êน

ให้ได้ให้ดีแล้วจะมีความสขุไมว่า่ใครก็ตามทีÉมีจิตใจทีÉดีทีÉงามนั Êนใครก็ตามทีÉมีความรักคนเหล่านั Êน

จะต้องรู้จกัศีล รู้จกัธรรม รู้จกัการประพฤติปฏิบตัิ และรู้จกัการรักษาศีล  ศีลคืออะไร คือสิÉงทีÉจะทํา

ให้คนนั Êน ๆ มีความสขุเพราะถ้าใครก็ตามทีÉรักษาศีลนั Êนคนเหลา่นั Êนจะไมทํ่าบาปคนเหลา่นั Êนจะทํา

แตสิ่ÉงทีÉดีทีÉงาม ศีลทั Êงหลายเหล่านั ÊนทีÉเราสมาฐานกันไปเมืÉอกี Êจะป้องกันไม่ให้จิตทุกดวงนั Êนไปสู่

อบายภมิูทั Êง ๔  อนัจะมี เปรต สตัว์นรก อสรูกาย สตัว์เดรัจฉานเป็นต้น อบายภมิูทั Êง ๔  อย่างนี Êจะ

เกิดขึ Êนก็ตอ่เมืÉอจิตใดก็ตามทีÉละเมิดศีล จิตใดก็ตามทีÉไมรั่กษาศีล จิตนั Êน จะทําให้คนเหล่านั Êนไปสู่

อบายภูมิ อบายภูมิคือดินแดนแห่งความทุกข์ ใครก็ตามทีÉฆ่าสัตว์ ลักทรัพย์ ประพฤติผิดใน

กาม  โกหก ดืÉมของมนึเมา ๕ อย่างนี Ê จะทําให้ได้รับความทกุข์  

               เมืÉอเกิดความเดือดร้อน ถึงแม้จะมีพระพุทธเจ้ามาตรัสรู้มากมาย มาสัÉงมาสอนเวไนย

สตัว์มากมาย แตถ้่าเวไนยสตัว์คนใด จิตใด ดวงใดไมป่ฏิบตัิตาม จิตดวงนั Êนก็จะมี แตค่วามทกุข์อยู่

ตลอด เพราะจิตนั Êน ๆ ก็จะไปสูอ่บายภมิู อบายภมิูเป็นดินแดนแห่งความทุกข์ สิÉงไม่มีใครต้องการ 

และปรารถนา คนเหลา่ใดหรือจิตเหลา่ใดก็ตามเมืÉอไปสูอ่บายภมิู เมืÉอใดจิตเหลา่นั Êนล้วนแตมี่ความ

ทกุข์ เสวยความทกุข์ความเดือดร้อน แม้กระทัÉงเรามีร่างกาย รูปนามขนัธ์ ๕นี Êเราก็ยังไม่ต้องการ

ความทกุข์ เราต้องการความสขุ แตถ้่าลงไปตรงนั Êนแล้ว ลงสูอ่บายภมิูแล้วนั Êนแล้วไซร้ ความสขุนั Êน

หามิได้ จะมีความทกุข์ เพราะฉะนั Êนเราต้องสํารวมกาย วาจาและสํารวมจิตใจ ของเราให้ดี สํารวม
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กายให้อยู่ในศีลในธรรม ไมฆ่่าสตัว์ ไมล่กัทรัพย์ ไมป่ระพฤติผิดในกาม ไม่โกหก ไม่ดืÉมของมึนเมา 

สํารวมวาจาคือการพดูจาปราศรัย พูดแต่สิÉงทีÉดีทีÉงาม พูดแต่สิÉงทีÉอยู่ในบุญกุศลอยู่ในศีลในธรรม 

และสํารวมใจด้วยการทีÉจิตนั Êน คิดแต่ส่วนทีÉเป็นกุศลธรรม คิดแต่สิÉงทีÉดีทีÉงาม ใครก็ตามทีÉสํารวม

กาย วาจา ใจ คนเหลา่ใดก็ตามสํารวมกาย วาจา ใจได้คนเหลา่นนั Êนล้วนมีศีล มีธรรม และใครทีÉมี

ศีล มีธรรมนั Êน  คนเหล่านั Êนจะมีแต่ความสขุความเจริญทั Êงในปัจจุบันและในอนาคต และคน

ทั Êงหลายเหลา่นั Êนจะไมทํ่าบาป ก็สามารถทีÉจะสามารถสร้างบุญสร้างกุศล มนุษย์ก็ดีเทวดาก็ดี ก็

ตา่งต้องการบญุกศุล ล้วนแตที่Éจะบําเพ็ญเพียรเพืÉอทีÉจะได้บญุกศุล เพืÉอให้เกิดบญุบารมีทีÉดีทีÉงามทีÉ

เกิดขึ Êนในจิตใจ แต่เราต้องเข้าใจก่อนว่าบุญคืออะไร บุญนั Êนคือความสขุความสบายทั Êงทางกาย

และทางใจสิÉงใดก็ตามทีÉมนษุย์และเทวดาทั Êงหลายได้ทําก็ตาม ถ้ามีความสขุทั Êงทางกายทางใจอนั

นั Êนเรียกวา่บญุ  

                  ถ้าเราทําสิÉงทีÉดีทีÉงาม เช่น เรามาทําวตัร สวดมนต์ เดินจงกรม นัÉงสมาธิ อนันั Êนเรียกว่า

บุญ ก็จะทําให้เกิดความสขุกายสบายใจ จิตใดก็ตามทีÉมีความสุข ไม่มีความทุกข์ อันนั Êนแหละ

เรียกวา่บญุ ใครก็ตามทีÉเวลาใดนั ÊนอิÉมเอิบอิÉมใจสบายใจและมีความสขุอนันั Êน เรียกว่าบุญ เหมือน

สิÉงทีÉท่านทั ÊงหลายทีÉได้ไปทําบญุกศุลอะไรตา่ง นานาก็ดี ทําบญุกศุลสิÉงใดก็ดี อนันั ÊนและเวลาทีÉท่าน

มีความรืÉนเริงบันเทิงในจิตใจอนันั Êนเรียกว่าบุญ บุญคือความสงบ ความสขุ ความสบายใจ และ

กศุลเหลา่นั Êนคือการอทิุศ มอบอทิุศนั Êนให้เป็นกศุล อทิุศให้กบับรรพบรุุษ บรรพชนทีÉลว่งลบัดบัขนัธ์

ไปแล้ว หรือวา่ละสงัขารหรือวา่ตายไปแล้ว เพราะวา่มนษุย์และสตัว์ก็ตามล้วนแต่มีการเกิดแก่เจ็บ

ตาย เมืÉอตายไปแล้วนั Êน ไมส่ามารถทีÉจะทําบญุกศุลได้ สามารถทีÉจะรองรับบุญกุศลได้ การทีÉญาติ

พีÉน้องทั Êงหลายทําให้ แตถ้่าจิตเหลา่ใด ทีÉเป็นกศุลอยู่แล้วนั Êนไซร้ สามารถทีÉจะประพฤติปฏิบตัิธรรม

ได้อีก คนเหลา่นั Êน จิตเหลา่นั Êนล้วนแตมี่บญุกศุลไปในตวั เพราะฉะนั ÊนเราซึÉงเป็นมนษุย์ ทีÉมีรูปนาม

ขนัธ์ ๕  พยายาม ทําบญุกศุล ด้วยการรักษาศีลก็ดี ประพฤติปฏิบัติธรรมก็ดี และเจริญภาวนาก็ดี 

คนเหล่าใดก็ตาม ทีÉทําอย่างนี Ê คนเหล่านั Êนล้วนจะมีความสขุความเจริญ ทั Êงในปัจจุบันและใน

อนาคต 

     การทํากุศลให้ถึงพร้อมด้วยการไม่ทําบาปและทําจิตให้ผ่องใสด้วยดําเนินตาม

หลกัธรรมของพทุธศาสนานั Êนจะทําให้ช่วยแก้ไขปัญหาคอร์รัปชัÉน ได้ เพราะบุคคลทีÉขาดคณุธรรม 

และดําเนินชีวิตทีÉไมพ่อเพียงมีความโลภเป็นทุนเดิม และบุคคลทีÉชอบทําผิดต่อศีลธรรมอนัดีและ
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กระทําความผิดตา่ง ได้ โดยเฉพาะปัญหาคอร์รัปชัÉน ในบ้านเมืองทีÉทวีความรุนแรงขึ Êนตั Êงแต่ระดบั

รากหญ้าจนถึงผู้ บริหารของบ้านเมืองจนติดอันดับความไม่โปร่งใสในอันดับต้นๆ ของโลก 

เนืÉองมาจากการขาดศีลธรรมจึงทําให้คนทุจริตและคอร์รัปชัÉนมากมาย  และแม้ว่าจะเป็นการ

คอร์รัปชัÉน ทีÉไมผิ่ดกฎหมายและศีลธรรมก็ตามก็ถือวา่ไมล่ะอายและเกรงกลวัตอ่การทําบาป จึงทํา

ให้บ้านเมืองไมเ่จริญเท่าทีควรจะเป็นและทนักบัอารยประเทศทัÉวโลก 

๓.๖  ตวัอย่างการทุจริตคอร์รัปชัÉนทีÉเกิดขึ Êนในสังคมไทย 

             การทุจริตคอร์รัปชัÉนทีÉ เกิดขึ ÊนในสังคมมีมากมายหลายเรืÉองด้วยกัน แต่ในทีÉ นี Êจะ

ยกตวัอย่างการลงโทษทางวินยักรณีทจุริตพอเป็นแนวทาง ดงันี Ê  

        ๑. เรืÉองกรรมเพราะโกงเงนิพระ  

               นางสาวกรรมสนอง เจ้าพนกังานการเงินและบัญชี ๕ มีหน้าทีÉรับ-จ่ายเงินสดประจําวนั

และจ่ายเงินคืนให้แก่ผู้ ป่วยและออกใบเสร็จรับเงินค่ารักษาพยาบาลตามสิทธิ ของโรงพยาบาล 

นางสาวกรรมสนอง ได้รับเงินค่ารักษาพยาบาลจาก ผู้มารับบริการ ตามเอกสารเวชระเบียนและ

ตามใบเสร็จรับเงิน (ต้นฉบบั) จํานวน ๔ ครั Êง รวมเป็นเงิน ๘๔ บาท แตเ่ขียนสําเนาใบเสร็จรับเงิน มี

จํานวนเงินน้อยกวา่ต้นฉบบัและนําเงินสง่ให้กบัโรงพยาบาล เป็นเงิน ๔.๔ บาท และได้นําเงินส่วน

ตา่งไปใช้ประโยชน์สว่นตวั รวมจํานวน ๔ บาท เหตทีุÉตรวจสอบพบการทุจริตดงักล่าวเพราะว่ามี

พระภิกษุรูปหนึÉง ได้นําใบเสร็จขอรับเงินค่าเลนส์ตาเทียมมาติดต่อเพืÉอจะขอเงินคืน จํานวน ๔, 

บาท เนืÉองจากไม่ได้เปลีÉยนเลนส์ตา เมืÉอตรวจสอบก็พบว่าสําเนาคู่ฉบับของใบเสร็จรับเงินฉบับ

ดงักล่าว ระบุจํานวนเงินเพียง ๒ บาท และเมืÉอตรวจสอบข้อมลูย้อนหลังเทียบกับรายการค่า

รักษาพยาบาลตามเอกสารเวชระเบียนคนไข้ในกับสําเนาใบเสร็จรับเงินแล้วพบว่าจํานวนเงินไม่

ตรงกันอีก ๓ ฉบับ พฤติกรรมของนางสาวกรรมสนอง ดงักล่าว เป็นการกระทําผิดวินัยอย่าง

ร้ายแรง ลงโทษไลอ่อกจากราชการ  

        ๒. เรืÉองยีÉสบิหกล้าน  

          นางแสบ เจ้าหน้าทีÉบริหารงานการเงินและบญัชี ๖ มีหน้าทีÉและรับผิดชอบงานการเงิน 

บญัชี และจดัทําหลกัฐานการเบิกจ่าย รวมทั Êงมีอํานาจลงนามเบิกถอนเงินฝากธนาคาร ร่วมกับ

ผู้บริหารโรงพยาบาล ได้เบิกถอนเงินในบัญชีเงินฝากออมทรัพย์ของโรงพยาบาล เพืÉอนําฝากเข้า

บญัชีกระแสรายวนั เงินบํารุงของโรงพยาบาล และได้มอบฉันทะให้นางแสบ เป็นผู้ รับเงิน แต่เมืÉอ 

นางแสบ รับเงินจากธนาคารมาแล้วก็ไม่นําฝากเข้าบัญชีกระแสรายวนัเพืÉอจะออกเช็ค แต่กลบั
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ยกัยอกเงินไปเป็นประโยชน์สว่นตวั คือ บญัชีคา่ใช้จ่ายพฒันาสถานบริการโรงพยาบาล ๕  % รวม 

๕ ครั Êง เป็นเงินจํานวน ๒,๒๓๓, บาท บัญชีกองทุนพัฒนาโรงพยาบาล ๖% รวม ๓ ครั Êง เป็นเงิน

จํานวน ๑๓,๖๙๖,๖๓.๓ บาท บัญชีประกันสงัคม รวม ๘ ครั Êง เป็นเงินจํานวน ๔,๙๕๓,๑๖๒.๙ 

บาท นอกจากนี Ê นางแสบ ยังได้ยักยอกเงินฝากธนาคารบัญชีกองทุน และมูลนิธต่ิางๆของ

โรงพยาบาลอกี สรุปรวมทั Êงหมดจํานวน ๑๓ บัญชี เป็นเงินจํานวนทั Êงสิ Êน ๒๖,๓๔๔,๑๔๘.๘๘ 

บาท และนางแสบ ได้ละทิ Êงหน้าทีÉราชการไปโดยไม่กลบัมาปฏิบัติราชการอีกเลย ต่อมาได้ถูก

ตํารวจจบักมุดําเนินคดี พฤติการณ์ของนางแสบ ดงักลา่ว เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ลงโทษ 

ไลอ่อกจากราชการ 

           ๓. เอาเงนิหลวงไปใช้หนี Êสหกรณ์  

  นายเติม เจ้าพนกังานสาธารณสขุชมุชน ๕ ได้นําใบถอนเงินไปให้นางซืÉอ หัวหน้าสถานี

อนามยั ลงลายมือชืÉอเพืÉอถอนเงินคา่เวรจํานวน ๔ บาท จากนั Êน ก็เติมจํานวนเงินเพิÉมลงไปอีกเป็น

เงิน ๕๔ บาท แล้วถอนเงินนําไปชําระหนี Êสินสว่นตวั นอกจากนี ÊยงัไปบอกนายเชืÉอ ให้ลงนามในใบ

ถอนเงินเปล่า โดยบอกว่าจะนําไปเบิกถอนเงินค่าเวร จากนั Êนนายเติม ก็นําใบถอนเงินไปกรอก

จํานวนเงิน ๒๘ บาท แล้วถอนเงินนําไปชําระหนี Êเงินกู้สามญัของสหกรณ์ออมทรัพย์เพืÉอทีÉจะขอใช้

สิทธิกู้ เงินใหม่ในวงเงิน ๘ บาท พฤติกรรมของนายเติม ดงักล่าว เป็นการกระทําผิดวินัยอย่าง

ร้ายแรง ลงโทษไลอ่อกจากราชการ  

           ๔. ใครป่วย  

 นายบุญมี เจ้าพนักงานสาธารณสขุชุมชน ๔ ได้เขียนใบเสร็จรับเงินของสถานีอนามยั 

(ต้นฉบบั) จํานวน ๙ ฉบบั วา่ได้รับเงินคา่ยาจากนางบญุน้อย มารดาของตนซึÉงเป็นเจ้าหน้าทีÉสงักดั

กรมหนึÉง โดยทีÉนางบุญน้อย ไม่ได้มาตรวจและรักษาพยาบาลทีÉสถานีอนามยัแต่อย่างใด ส่วน

สําเนาใบเสร็จรับเงินนั Êนกลบัเขียนเป็นชืÉอของคนอืÉนระบวุา่รับเงินคา่บริการจํานวน ๓ บาท จากนั Êน

ก็ได้นําใบเสร็จตวัจริงไปให้นางบญุน้อย เบิกเงินสวสัดิการเกีÉยวกบัการรักษาพยาบาลจากกรมต้น

สงักัด เป็นเงินรวมจํานวน ๓.๑ บาท พฤติกรรมของนายบุญมี ดงักล่าว เป็นการกระทําผิดวินัย

อย่างร้ายแรง ลงโทษไลอ่อกจากราชการ  

          ๕.  อบรมผี  

นายปลอม ได้เบิกเงินอบรมคุ้มครองผู้บริโภคด้านสาธารณสขุ โดยไม่มีการจัดอบรมจริง

และ ได้ใช้ลายมือชืÉอปลอมของอาสาสมคัรสาธารณสขุในการเบิก แล้วนําเงินไปเป็นประโยชน์

สว่นตวั ลงโทษ ไลอ่อกจากราชการ  

 ดงันั Êน “เจ้าหน้าทีÉของสํานกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุทกุท่าน” จะต้องมีความซืÉอสตัย์ 

สจุริต โดยไมทํ่าการทจุริต หากทําความผิดก็จะได้รับโทษตามตวัอย่างดงักล่าวข้างต้น และจะทํา
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ให้เสืÉอมเสียตอ่ชืÉอเสียงและเกียรติยศของตนเองและครอบครัว สดุท้ายนี Êขออญัเชิญพระราชดํารัส

ของพระบาทสมเดจ็ พระเจ้าอยู่หวั ดงันี Ê ถ้าทจุริตแม้แตนิ่ดเดียว ก็ขอแช่งให้มีอนัเป็นไป พดูอย่างนี Ê

หยาบคาย แตว่า่ขอให้มีอนัเป็นไป แตถ้่าไมท่จุริต สจุริต และมีความตั Êงใจ มุง่มัÉนสร้างความเจริญก็

ขอให้ตอ่อายไุด้ถึง ปี สว่นคนไหนทีÉมีอายมุากแล้ว ขอให้แขง็แรง ความสจุริตจะทําให้ประเทศไทย

รอดพ้นอนัตราย... ภายใน ปี เมืองไทยน่าจะเจริญ ข้อสําคญั คือ ต้องหยดุการทจุริตให้สําเร็จ และ

ไมท่จุริตเสียเอง๑๗ 

 ผู้ วิจยัได้ยกตวัอย่างดงักลา่วมา เพราะได้เกิดการทจุริตและการประชมุของคณะกรรมการ

ทางวินยั ได้มีมติให้ออกราชการและเพืÉอเป็นตวัอย่างทีÉบุคคลไม่ควรปฏิบัติตามอย่างยิÉง และเป็น

บทเรียนทีÉสําคญัในการลด  ละเลิก พฤติกรรมทีÉสอ่ไปในทางทจุริต เพราะการทุจริตคอร์รัปชัÉนเป็น

หนทางแห่งความเสืÉอมทางด้านศีลธรรม  จริยธรรม ในทีÉสุด ความวุ่นวาน การประท้วง  การ

ตอ่ต้านการทจุริตคอร์รัปชัÉนก็มากขึ Êนตามลําดบั 

๓.๗  หน่วยงานทีÉป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัÉนในสังคมไทย 

 ปัจจบุนันี Êมีหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องกับการปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัÉน คือ การป้องกัน

และปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ (ปปช.) ซึÉงเป็นหน่วยงานหลกั มีหน้าทีÉดแูล ป้องกนั  ตรวจสอบ

ซึÉงนอกจากมาตรการทางกฎหมาย ภาครัฐได้มีมาตรการด้านการเสริมสร้างทัศนคติและค่านิยม

เกีÉยวกับความซืÉอสัตย์สุจริตควบคู่ไปด้วย ซึÉงเห็นได้ชัดเจนขึ ÊนเมืÉอมีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย

หลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองทีÉดี พ.ศ. ๒๕๔๖  ซึÉงเป็นการนําหลกัธรรมาภิบาล 

(Good Government)เพืÉอแก้ไขและป้องกันการคอร์รัปชัÉน โดยเฉพาะอย่างยิÉงหน่วยงานหลกัใน

การป้องกันและปราบปรามการทุจริตได้แก่ ป.ป.ช ได้กําหนดยุทธศาสตร์การปราบปรามการ

ทจุริต๑๘ ไว้ดงันี Ê 

ยทุธศาสตร์ทีÉ ๑ : ปลกูจิตสํานึก คา่นิยม คณุธรรม จริยธรรม และสร้างวินยัแก่ทกุภาคสว่น 

ยทุธศาสตร์ทีÉ ๒ : รวมพลงัแผน่ดนิป้องกนัและปราบปรามการทจุริต 

ยทุธศาสตร์ทีÉ ๓ : เสริมสร้างความแขง็แกร่งแก่หน่วยงานตอ่ต้านการทจุริต 

                                                             
๑๗ กลุม่เสริมสร้างวินยัและระบบคณุธรรม สาํนกับริหารกลาง สาํนกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ  

อ้างในเว็บ[ออนไลน์] แหลง่ทีÉมา:  w.w.w.moph.go.th/ops/opct. 
๑๘ สาํนกังานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ. “แผนยทุธศาสตร์ สาํนกังาน

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติฉบบัที ๒  (พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๖)”), หน้า ๒๒-๒๔. 

[ออนไลน์]: แหลง่ทีÉมา:www.nacc.go.th/more_news.php?cid=36.(๓๐/๑๑/๒๕๕๔). 
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ยทุธศาสตร์ทีÉ ๔ : สร้างบคุลากรมืออาชีพป้องกนัและปราบปรามการทจุริต 

สําหรับยทุธศาสตร์ดงักลา่วจะต้องมีการนํามากําหนดเป็นมาตรการทีÉเป็นรูปธรรมเพืÉอการ

แก้ไขปัญหาการคอร์รัปชัÉน โดยมี ป.ป.ช.ทําหน้าทีÉประสานภาคส่วนต่างๆ เพืÉอแก้ไขปัญหาการ

คอร์รัปชัÉนอย่างจริงจงั ทั Êงนี Ê การดําเนินการแก้ไขปัญหาการคอร์รัปชัÉนของไทยได้มีพัฒนาการของ

การแก้ไขปัญหาระหวา่งปี พ.ศ. ๒๕๔๐-ปัจจบุนั๑๙ การตรวจสอบและป้องกนัการทจุริต ดงันี Ê 

  ๑. มีการสง่เสริม ปลกูฝังและสร้างจิตสํานึก จริยธรรมคณุธรรม และความซืÉอสตัย์สจุริต  

  ๒. มีการป้องกันและเฝ้าระวงัเหตกุารณ์และพฤติกรรมทีÉอาจเป็นภยัต่อการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ เช่น มีการตรวจสอบภายใน หรือควบคมุภายใน อย่างเข้มงวดและจริงจงั  

  ๓. มีการจดัการกรณีมีการทุจริตทีÉเกิดขึ Êนแล้ว เช่น มีการสอบสวนลงโทษทั Êงทางอาญา

และทางวินยัอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม  

  ๔. มีการประชาสมัพนัธ์ราชการใสสะอาด เผยแพร่ให้ความรู้เรืÉองการทจุริตและโทษทีÉจะ

ได้รับ  

  ๕. มีการสร้างเครือข่ายราชการใสสะอาด เฝ้าระวงัการทุจริตโดยเจ้าหน้าทีÉของรัฐและ

ภาคประชาชนร่วมมือกัน เช่น แจ้งเบาะแสการทุจริตของเจ้าหน้าทีÉให้ทําการตรวจสอบ สําหรับ

ความผิดของผู้ทีÉกระทําการทจุริต คือ  การทจุริต อาจทจุริตเป็นตวัเงินหรือเป็นประโยชน์อย่างอืÉนก็

ได้ ผู้ ทีÉทําความผิดจะต้องได้รับโทษทางอาญา เช่น มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 

๑๔๗ และมาตรา ๑๕๗ ดงันี Ê   

      มาตรา ๑๔๗ บญัญัติวา่ "ผู้ใดเป็นเจ้าพนกังาน มีหน้าทีÉซื Êอ ทํา จดัการหรือรักษาทรัพย์

ใด เบียดบงัทรัพย์นั Êนเป็นของตน หรือเป็นของผู้ อืÉนโดยทจุริต หรือโดยทุจริตยอมให้ผู้ อืÉนเอาทรัพย์

นั Êนเสีย ต้องระวางโทษจําคกุตั Êงแตห้่าปีถึงยีÉสิบปี หรือจําคกุตลอดชีวิต และปรับตั Êงแต่สองพันบาท

ถึงสีÉหมืÉนบาท 

     มาตรา ๑๕๗ บญัญัติวา่ " ผู้ใดเป็นเจ้าพนกังาน ปฏิบตัิหรือละเว้นการปฏิบตัิหน้าทีÉโดย

มิชอบ เพืÉอให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึÉงผู้ ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าทีÉโดยทุจริต 

ต้องระวางโทษจําคกุตั Êงแตห่นึÉงปีถึงสิบปี หรือปรับตั Êงแตส่องพนับาทถึงสองหมืÉนบาท หรือทั Êงจํา  

ทั Êงปรับ 

                                                             
๑๙เอก ตั Êงทรัพย์วฒันา และอรอร ภู่เจริญ. แนวทางการประยุกต์มาตรการสากลเพืÉอการต่อต้าน

การทุจริตของประเทศไทย. ได้รับการสนบัสนนุทางการเงินจากสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.). (ปี ๒๕๕๐ ).หน้า ๕. [ออนไลน์] แหลง่ทีÉมา: 

http://www.nacc.go.th/ewt_news. php?nid=3825&filename=index. ๑๒/๑๒/๒๕๕๓. 



๖๐ 
 

  สําหรับความผิดทางวินัยของผู้ทุจริต พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.

๒๕๕๑ มาตรา ๘๕(๑) บญัญัติไว้วา่ “การปฏิบตัิหรือละเว้นการปฏิบตัิหน้าทีÉราชการโดยทจุริตเป็น 

ความผิดวินยัอย่างร้ายแรงความผิดวินยัฐานทจุริตต่อหน้าทีÉราชการ คณะรัฐมนตรีได้มีมติควรให้

ลงโทษไลอ่อกจากราชการ ซึÉงจะมีผลทําให้ผู้ถกูลงโทษไมมี่สิทธิได้รับเงินบําเหน็จบํานาญ๒๐ 

๓.๘  สรุป 

                สรุปได้วา่การทจุริตคอร์รัปชัÉนในสงัคมไทย ตลอดระยะเวลาทีÉผา่นมาประเทศไทยมีการ

คอร์รัปชัÉนในระดบัสงู เนืÉองจากขาดความจริงจงัในการแก้ไขปัญหาของผู้นําประเทศ คนส่วนใหญ่

ในสงัคมไทยยังขาดจิตสํานึกในหน้าทีÉทีÉจะปกป้องรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ 

ดงันั Êน การตอ่ต้านการทุจริตจึงยังเป็นกิจกรรมทีÉจําเป็นต้องดําเนินการต่อไปโดยการนําหลกัธรร

มาภิบาล (Good Governance) มาใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขซึÉงจะต้องเร่งกําหนดแนวทางและ

มาตรการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตทั Êงในระดบัองค์การและระดบับคุคล 

   การทจุริตคอร์รัปชัÉนในรูปแบบการหาผลประโยชน์ทบัซ้อนนี Êในปัจจบุนัยงัไมมี่กฎหมายทีÉ

ชดัเจนวา่การกระทําอย่างไรเป็นความผิดและมองเห็นไมช่ดัเจน อีกทั Êงประชาชนยังไม่ตระหนักถึง

วา่เป็นการทจุริตคอร์รัปชัÉน เนืÉองจากขาดความรู้ความเข้าใจและขาดการตระหนกัวา่ ปัญหาทุจริต

คอร์รัปชัÉนทําให้ประเทศชาติได้รับความเสียหายอย่างไร  จึงเป็นปัจจัยทีÉมีส่วนส่งเสริมให้ปัญหา

การคอร์รัปชัÉนในประเทศในรูปแบบนี Êมีการขยายตวัได้มากขึ Êน เมืÉอภาคประชาชนออ่นแอ ในขณะทีÉ

ภาคนกัธรุกิจ การเมืองมีอํานาจเขม็แขง็ เมืÉอมีการใช้อํานาจทางธรุกิจ อํานาจทางการเมือง อํานาจ

ทางความรู้จะสามารถแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ  ได้อย่างมากมายและพลิกแพลงเพืÉอ

ไมใ่ห้ผิดกฎหมายมากขึ Êน จากรูปแบบของการทุจริตคอร์รัปชัÉนใน ลกัษณะผลประโยชน์ทับซ้อน

ดงักล่าวข้างต้นนี Ê หากผู้กระทําเป็นผู้ดํารงตําแหน่งระดับสูงทางการเมืองจะก่อให้เกิดความ

เสียหายตอ่ประเทศอย่างมากเพราะสามารถใช้อํานาจในนามของรัฐได้โดยชอบด้วยกฎหมายและ

เนืÉองจากกระบวนการทีÉกฎหมายกําหนดไว้สําหรับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในวง

ราชการตามปกติไมส่ามรถจดัการกบัการทจุริตของนกัการเมืองและผู้ดํารงตําแหน่งระดงัสงูได้ 

 แม้วา่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) จะมีความเป็น

อิสระและมีอํานาจตามรัฐธรรมนญูและพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญซึÉงได้ให้อํานาจอย่าง

เตม็ทีÉในการดําเนินคดีกบัเจ้าหน้าทีÉของรัฐในทกุระดบัและทกุตําแหน่ง แตน่บัตั Êงแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๒ 

                                                             
๒๐ กลุม่เสริมสร้างวินยัและระบบคณุธรรม สาํนกับริหารกลาง สาํนกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ 

ดาวน์โหลดข้อมูลได้ทีÉ w.w.w.moph.go.th/ops/opct. 



๖๑ 
 

เป็นต้นมา  จนถึงปัจจบุนั คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ก็ยัง

ไมส่ามารถดาเนินคดีกบัผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองหรือดําเนินการป้องกันมิให้มีการเกิดขึ Êนของ

ปัญหาการขดัแย้งกันของผลประโยชน์ส่วนตวักับผลประโยชน์ส่วนรวมได้ อย่างมีประสิทธิภาพ 

ทั Êงนี Êอาจเป็นเพราะมาตรการกฎหมายทีÉบงัคบัใช้ในอยู่ในปัจจุบันรวมถึงกฎเกณฑ์ต่างๆทีÉป้องกัน

การเกิดขึ Êนของการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์สว่นตวักบัผลประประโยชน์สว่นรวมยงัมีข้อบกพร่อง

และไมเ่หมาะสมกบัภาวะในปัจจบุนั รวมทั Êงยงัไมเ่ชืÉอมโยงเป็นระบบ และอยู่กระจัดกระจายตาม

กฎหมายต่าง ๆ รวมทั Êงอาจไม่ครอบคลมุถึงการทุจริตคอร์รัปชัÉนในลกัษณะของผลประโยชน์ทับ

ซ้อนทีÉมีลักษณะเปลีÉยนแปลงไป  การป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัÉนในหน่วยงานต่าง อาจจะไม่

สามารถควบคุมได้ แต่ถ้าเราดําเนินชีวิตไปตามหลกัพุทธธรรมและนําหลักธรรมมาปรับใช้ใน

ชีวิตประจําวนัก็อาจจะสามารถป้องกนัการทจุริตคอร์รัปชัÉนได้  เพราะคนขาดคณุธรรมและคา่นิยม

อนัเป็นต้นเหตขุองการทจุริตคอร์รัปชัÉนในปัจจบุนั 

 


